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Resumo

O presente artigo aborda questdes provenientes de um estudo realizado no ambito da
pos-graduacdo em educacao, tendo como problema mobilizador: quais as possiveis
evidencias dos mecanismos de regulacdo e restricdo que os curriculos oficialmente
estabelecidos em nivel nacional exercem sobre os curriculos regionais e locais? Para
tanto, a partir de uma perspectiva critica de pesquisa, se vale de uma analise dos
documentos orientadores da docéncia na Educacéao Infantil (do nivel macro ao micro)
e entrevistas semiestruturadas com trés professoras da Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF), no estado de Santa Catarina (Brasil).
Nos documentos estudados, embora apresentem avancos histéricos, teoéricos e
metodoldgicos, emergem aspectos regulatérios voltados para uma certa
homogeneizagdo, induzindo a ideais de auto responsabilizagdo individual. Em
contraponto, os depoimentos das professoras participantes da pesquisa demonstram
que a autonomia docente é construida diariamente e estd mais proxima de
movimentos coletivos do que do isolamento. Assim, o desenvolvimento potencial da
autonomia docente parece estar atrelado aos movimentos autorais e coletivos nas
unidades educativas.
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Abstract

This article addresses issues arising from a study conducted within the scope of
postgraduate education, with the driving problem being: what are the possible
evidences of the regulatory and restrictive mechanisms that nationally established
curricula exert on regional and local curricula? To this end, from a critical research
perspective, it relies on an analysis of teaching guidance documents in Early Childhood
Education (from macro to micro level) and semi-structured interviews with three
preschool teachers from the Municipal Education Network of Florianépolis (RMEF), in
the state of Santa Catarina (Brazil). In the documents studied, although historical,
theoretical, and methodological advances are evident, regulatory aspects aimed at a
certain homogenization emerge, inducing ideals of individual self-responsibility.
Conversely, the testimonies of the participating teachers demonstrate that teacher
autonomy is built daily and is closer to collective movements than to isolation. Thus,
the potential development of teacher autonomy appears to be linked to authorial and
collective movements in educational units.

Keywords: Curricular Policies; Regulation Devices; Autonomy and Teaching in Early
Childhood Education

Introducéo

O presente artigo sistematiza alguns achados da dissertacdo de mestrado
intitulada “Curriculos (re)construidos no movimento da docéncia na Educacao Infantil:
entre a autonomia e a regulacédo” que utilizou como instrumentos para a coleta de
dados, a andlise documental dos documentos orientadores da docéncia na Educacéo
Infantil (do nivel macro ao micro) e entrevistas semiestruturadas com trés professoras
da Educacdo Infantii da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (RMEF). A
sistematizacdo e analises dos dados se pautaram na técnica de andalise de contetdo
(BARDIN, 1977; FRANCO; 2003) e, ao longo de toda a pesquisa, permeia o0
reconhecimento da autonomia docente dentro de condi¢des regulatdrias do trabalho
pedagdgico e suas implica¢fes curriculares.

Considerando que estamos trazendo apenas uma parte do todo que
compdem a pesquisa realizada, este artigo tem como foco os documentos curriculares
da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis (RMEF) no periodo de 2010 até o ano
de 2020, visto que este foi 0 ano de finalizacdo da pesquisa de mestrado. Assim, o
intuito neste artigo é trazer algumas das percepcdes obtidas no entrecruzamento dos
discursos documentais com os discursos docentes sobre os dispositivos de autonomia

e regulagéo para/sobre a docéncia no municipio de Florianépolis. Nessa relagdo, os
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discursos tedricos também ganham centralidade e se ampliam na direcéo de qualificar
0s achados (e os escondidos) da pesquisa realizada.

Para isso, partimos do entendimento de curriculo como um projeto de
formacao, seguindo as perspectivas de Pacheco (2005) e Sacristan (2000; 2013). Ele
€ moldado por interesses e disputas nos contextos educativos, em um processo
dindmico e em constante evolugcédo, permeado por relacdes contraditorias entre as
partes e o todo. Esse conceito de projeto de formacg&o implica que o curriculo é mais
do que apenas um conjunto de disciplinas; ele € um eixo orientador da acgéo
pedagdgica, refletindo inten¢des tanto expressas quanto implicitas nos documentos e
praticas educativas. Portanto, € crucial considerar que o curriculo precisa ser
construido de forma contextualizada para atender as demandas e necessidades
heterogéneas dos sujeitos envolvidos no processo educativo, levando em conta suas
experiéncias de vida e projetos de futuro.

Este artigo esta organizado da seguinte forma: Na primeira parte,
contextualiza brevemente a histéria da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis
(RMEF), adentrando em um conjunto de documentos curriculares que orientam a
docéncia no municipio, de modo a observar o quanto essa constituicio acompanha a
trajetdria historica, politica e documental da Educacéao Infantil no Brasil. Na segunda
parte deste artigo ha a descricdo da metodologia empregada para realizar o estudo
documental e as entrevistas semiestruturadas com as professoras. Em seguida,
entrecruza os dados obtidos por meio dos procedimentos anteriormente mencionados,
considerando questdes relativas a autonomia docente e aos dispositivos de regulacéo.
Por fim, as consideracdes finais apresentam alguns achados neste processo de

pesquisa.

Contextualizacdo dos documentos orientadores da docéncia na Educacéo

Infantil no municipio de Florianépolis/SC

A constituicdo da rede publica de Educacao Infantil de Florianopolis,
acompanha, de certa forma, a trajetéria historica, politica e documental da Educacéo
Infantil no Brasil. Consequentemente, a RMEF parte das regulamentacgdes legais,
diretrizes e proposi¢cdes curriculares nacionais, para construir seus normativos

regionais/locais.
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O municipio de Florianépolis inaugurou em 1976 sua primeira instituicdo de
Educacao Infantil pablica — o Nucleo de Educacéo Infantil (NEI) Coloninha, no Bairro
de mesmo nome, localizado na parte continental do municipio. Segundo Ostetto
(2000), o NEI Coloninha iniciou atendendo quatro turmas de 4 a 6 anos, em periodo
parcial, numa antiga capela de madeira adaptada, cedida para a Prefeitura, com um
trabalho pedagdgico pautado nos principios de uma educacao compensatoria, ja que

este era 0 modelo adotado nacionalmente para a pré-escola.

Neste espaco o NEI Coloninha funcionou até 1979 quando, com a
construcao de prédio préprio, ampliou o atendimento incorporando
criangas menores de 3 anos, com uma modalidade de instituicdo
também nova no ambito publico municipal: a creche. Em 1979,
portanto, a primeira instituicdo publica municipal de educacao infantil
muda de espaco e de nome, transformando-se em Creche Professora
Maria Barreiros, também a primeira creche criada e mantida pela
Prefeitura Municipal de Florian6polis. (OSTETTO, 2000, p. 48).

Quanto aos profissionais que iniciaram o atendimento a crianga pequena na
Educacao Infantil publica do municipio de Florianopolis, foram professoras com
formacdo em magistério, e/ou com curso adicional (materno-infantil) — equivalente a
uma formacéo de Ensino Médio, ou seja, anterior a etapa universitaria ou de Ensino
Superior. De acordo com Ostetto (2000), tal fato diferencia o municipio de
Floriandpolis de outros municipios e estados brasileiros, que trazem alguns histéricos
de profissionais sem formacao para atuar na area. A influéncia para essa formacéao
que era direcionada a chamada “pré-escola”, foi marcada, principalmente, pelo
Colégio Coracao de Jesus — instituicdo privada, de carater confessional, que oferecia
Cursos de Magistério e Estudos Adicionais em Materno-infantil, além de atender
desde a idade pré-escolar ao Ensino Médio. Assim, para a primeira unidade de
Educacéo Infantil do municipio de Florianopolis, indicaram cinco professoras formadas
no magistério do Colégio Coracédo de Jesus e contratadas como substitutas, sendo
gue uma delas assumiu a posi¢ao de diretora.

No que se refere a proposta pedagogica construida pela RMEF, o Projeto
inicial de 1976 tinha como premissa “Educar para Compensar’, sob influéncia do
modelo que vinha sendo seguido nacionalmente para a pré-escola. Essa perspectiva

foi assumida quando
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Primeiro, na denominacado — “ensino” pré-escolar e, em seguida, pela
referéncia que faz a escola de primeiro grau — é em func¢édo do sucesso
pretendido para as criangas nas primeiras séries do ensino primario
que é pensado o pré-escolar. Ou seja: combater a repeténcia e o
fracasso escolar e compensar as caréncias provenientes de um
ambiente familiar desprovido de estimulos e referencias positivas para
as criancas carentes... (OSTETTO, 2000, p. 111).

Cinco anos depois da inauguracdo da primeira unidade de Educacéo Infantil
publica municipal, a RMEF que contava com dez unidades educativas — sendo uma
do tipo Creche e nove do tipo “NEI”, teve pela primeira vez seu curriculo delineado
(OSTETTO, 2000). Ostetto (2000) afirma que ha indicios de uma perspectiva
participativa, com a participacdo de diretoras e professoras das unidades na
elaboracao do primeiro curriculo para a Educacéao Infantil do municipio.

O primeiro documento curricular da RMEF para as creches e NEIs municipais,
especificando concepcdes, objetivos, conteldos e sugestdes para acao docente, foi
intitulado de “Curriculo Pré-escolar” em 1981 (OSTETTO, 2000). Revelar a existéncia
desse documento normativo traz subsidios para pensar 0S primeiros ensaios
curriculares municipais na direcdo de uma preocupacdo com a normatizacdo e, de
certa forma, com as especificidades deste segmento. Para a época de sua
constituicdo, desenvolver uma proposta para o atendimento na creche e na pré-escola
buscando evidenciar o espaco educativo como lugar de desenvolvimento e de
intencionalidade pedagdgica, e ndo somente com o intuito de suprir caréncias, ja
representava um progresso comparado a outras regides do pais. Mesmo reproduzindo
muitos aspectos educativos sob os moldes do ensino primario, em algum grau, a
RMEF ja buscava um caréater particular para a Educacao Infantil. Nas palavras de
Ostetto (2000, p. 121),

[...] é interessante marcar uma caracteristica da proposta: o
atendimento da pré-escola como espaco escolar, como lugar de
desenvolvimento. Mesmo que o curriculo ndo fale de conhecimento
(mas fala em &rea de estudo), a pré-escola é afirmada como espaco
educativo, com intencionalidade pedagdégica. Este aspecto evidencia,
no meu entendimento, uma das especificidades na constituicdo e
ampliagdo da rede de educagcdo pré-escolar municipal de
Floriandpolis, quando comparada as redes de outras cidades e
Estados brasileiros. Ela surge justificada pela caréncia e
desvantagens culturais da populacdo de baixa renda, mas efetiva-se
como espaco educativo-escolar, com curriculo proprio e professoras
para encaminha-lo. Este aspecto é, sem davida, muito significativo
nesta histéria que vamos desvendando, mesmo considerando que
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possa ter havido uma certa distancia entre o proposto e o realizado...
o grande problema dos curriculos!

Considerar a distancia entre 0 que estad proposto e o0 que é realizado, €
preciso. Historicamente, quando desconsideramos essa distancia, arquitetamos uma
viséo artificial do que € o curriculo em funcéo de concepgfes e formas de ser/fazer
tidas como ideais, assim torna-se necessario compreender o curriculo num movimento
continuo, pensando em seu desenvolvimento desde o prescrito até o real. Desse
modo, desde o primeiro curriculo prescrito para o municipio de Floriandpolis, é
possivel identificar sua distancia do real, mesmo reconhecendo os esforcos para
diminui-la

De uma educacdo compensatéria, espelhando o contexto nacional, a RMEF
foi construindo e reconstruindo diversos curriculos ao longo dos anos. Passou por
propostas pautadas em datas comemorativas, com uma série de sugestdes de
atividades correspondentes a cada comemoragdo, cOmo aconteceu em outros
municipios e estados brasileiros. Também, atividades direcionadas a coordenacéo
motora, principalmente, utilizando desenhos e pontilhados mimeografados, alternados
com colagem, pintura, recorte e outras “técnicas artisticas” (OSTETTO, 2000).
Propostas que deixaram, ainda por muito tempo, rastros dificeis de serem apagados
nas formas de trabalho com as criangas pequenas.

Tais curriculos foram evidenciados por bases teéricas, apoiadas,
principalmente, na psicologia do desenvolvimento humano (inicialmente com
influéncia do construtivismo de Piaget — principal referéncia dos anos 80, e mais tarde,
orientada por autores da Psicologia Sécio-histérica, pautada principalmente nos
pressupostos de Vygotsky) (OSTETTO, 2000).

No processo transitério entre uma base tedrica e outra, a defesa de um carater
pedagdgico para a pré-escola, atribuia um papel de ensino-aprendizagem para este
segmento. Portanto, passou-se a construir um novo olhar para a pré-escola, que para
além de um espago de desenvolvimento, tornou-se também um espaco de
aprendizagem. E essa acepc¢do de lugar de desenvolvimento e aprendizagem
acompanhou os estudos e normativos nacionais, e, consequentemente, as tendéncias
internacionais ao longo dos anos.

O estudo e a defesa da Educacéao Infantil como direito da criangca ganha forca
e forma por meio da Constituicdo de 1988 que define o dever do Estado de garantir

creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos. No entanto, vale lembrar que:
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[..] a Constituicdo de 1988 reconhece o Brasil como Republica
Federativa formada pela unido indissoluvel de Estados e Municipios e
Distrito Federal, que se estruturam sob o principio da cooperacéo. Isso
significa que a entidade municipal integra a Federacao brasileira na
condicdo de pessoa politica autbnoma. (NUNES, CORSINO e
KRAMER, 2008, p. 20).

No caso, a autonomia municipal implica a fundagao e a gestdo de um Sistema
Municipal de Educacéo (SME). No entanto, como em outros municipios e Estados, a
constituicdo de um SME é marcada por contradicbes, dentre elas o partidarismo
politico que gerou descontinuidades nas propostas pedagogicas e projetos para a
educacado de zero a seis anos. Ostetto (2000) confirma a afirmativa quando diz que
nesse periodo houve descontinuidades® na elaboracdo do curriculo/proposta
pedagdgica para a Educacdo Infantili da RMEF, na medida em que vinha sendo
redesenhada e reavaliada de tempos em tempos.

Também, com a LDB/96 que reconheceu a Educacao Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica, passou a ser papel do Estado, na figura da instancia
municipal, assegurar o direito para todas as criancas de zero a seis anos, 0 que
implicou seu reconhecimento como parte do SME. No entanto, outra diferenca
significativa no municipio de Floriandpolis diante dos demais municipios catarinenses,
destacada por Ostetto (2000), diz respeito a vinculacdo administrativa da Educacgao
Infantil, o que trouxe implica¢des importantes para o encaminhamento do trabalho no
interior das unidades educativas. Historicamente* houve uma divisdo administrativa
da Educacéo Infantil, ficando, geralmente, a creche vinculada as Secretarias de Bem-
Estar Social, da Familia e Assisténcia, e a pré-escola vinculada especificamente as
Secretarias de Educacao (OSTETTO, 2000). No entanto, o0 municipio de Floriandpolis
ja traz desde o inicio sua vinculacdo direta a Secretaria de Educacédo Municipal,
compreendendo a importancia também da parceria e articulagdo com outras
secretarias.

Com a inclusédo da Educacgéo Infantii como primeira etapa da Educacéao

Bésica (LDB/96) e a obrigatoriedade da matricula e frequéncia de criancas a partir de

3 Segundo Ostetto (2000), em alguns governos, como na gestdo de Esperidido Amin e Bulcao Viana,
nao houve estruturacdo material/documental de propostas pedagégicas para o segmento da pré-
escola. Apenas algumas orientacdes e realizacdes de cursos de formacao. Aspecto que demonstra
descontinuidade na producao curricular material da RMEF.

4 Lembrando que somente a partir da LDB/96, com a incorporacdo da Educacdo Infantil como primeira
etapa da Educacao Basica, € que a Educacéo Infantil € desvinculada dessas outras secretarias (Saude,
Assisténcia social, Bem-Estar Social, da Familia, entre outras) para se vincular a area da educacao e,
portanto, do Ministério de Educacéo.

REPPE, v. 8, n. 2, p. 1395-1421 2024 1401



Furtado e Souza

quatro anos na Educacao Infantil (Emenda Constitucional n°® 59/2009, que torna
obrigatoria a oferta gratuita de educacéo basica a partir dos 4 anos de idade), tornou-
se cada vez mais necessario a construcdo de novas unidades educativas e o
investimento municipal para ofertar vagas com qualidade para criangas de zero a seis
anos, e, mais ainda, de quatro a seis anos (devido ao carater obrigatorio). No entanto,
a construcao de novas unidades foi reduzida nos ultimos anos, mesmo ainda havendo
listas de espera para vagas na Educagéo Infantil municipal.

De acordo com Furtado (2020) é possivel observar que apesar da expansao
consideravel no niumero de matriculas na Educacao Infantil municipal, cabe sublinhar
que desde o inicio — desde a primeira unidade educativa de Florian6polis® — se tem
listas de espera para conseguir vagas, e este ainda era o cenario em 2019. Este fato
revela a grande necessidade de politicas publicas que atendam e invistam nas
demandas de vagas necessarias para 0 municipio.

Ao direcionar o olhar para a constituicdo da rede publica de Educacéao Infantil
de Florianépolis, percebemos que ela vem acompanhando a trajetoria histérica,
politica e documental da Educacao Infantil em nivel nacional. Um exemplo recente
gue pode elucidar tal afirmacéo, diz respeito a regulamentacéo e reformulacdo das
préprias formas organizativas dos agrupamentos de criancas, que com a
obrigatoriedade de matricula a partir dos 4 anos e, consequentemente, com a
necessidade de ampliacdo de ofertas de vagas (principalmente para o publico de
quatro a seis anos), 0 municipio recorreu a seguinte estratégia a partir da Portaria n.
345/2018, que se manteve na portaria n. 460/2019: para as novas vagas nas unidades
gue ofertam o atendimento em periodo integral, a composi¢do dos grupos devera
respeitar a organizacao do Quadro 1.

Para as criancas em idade pré-escolar (4 a 6 anos) as portarias indicam que
as novas vagas serao oferecidas apenas em periodo parcial, tendo como numero total
de criangas por turno e por grupo (grupo 5 e grupo 6): 25 criangas.

Essa iniciativa reverberou na nomenclatura utilizada para identificar as

unidades educativas da RMEF. Até 2017 a RMEF dispds de duas nomenclaturas para

5 Ostetto (2000), apresenta em seus estudos um depoimento de S6nia Maria Dutra Luciano (primeira
Coordenadora do Servico de Educacdo Pré-escolar) dizendo que ja na primeira unidade educativa
criada (NEI Coloninha), a procura foi tdo grande que houve a necessidade de fazer uma lista de espera
para as vagas. A autora ainda afirma que 20 anos depois da inauguragéo da primeira unidade, ou seja,
em 1996, ainda haviam muitas criangas em listas de espera. Infelizmente, considerando os anos que
seguiram, essa ainda € a realidade no municipio de Florianépolis em 2024.

REPPE, v. 8, n. 2, p. 1395-1421 2024 1402



Furtado e Souza

as instituicdes de Educacéao Infantil, séo elas: Creches e Nucleos de Educacéo Infantil
(NEI), sendo as primeiras destinadas as criancas de zero a seis anos em periodo
integral, e os segundos, atendendo, preferencialmente, criancas de quatro a seis
anos, em periodo parcial. Porém, com o decreto N° 18.494, de 11 de abril de 2018,
buscou-se uma unificacdo nas nomenclaturas, passando a chamar todas as
instituicbes de Educacéo Infantil da RMEF de “Nucleos de Educacéo Infantil Municipal
(NEIM)".

Quadro 1: Composicdo dos grupos de criancas de acordo com a portaria n. 460/2019

TOTAL CRIANCAS TOTAL
GRUPOS POR TURNO INTEGRAL PARCIAL VAGAS
. Até 10 vagas 5 vagas matutino/ 5

Grupo 1 15 criancas integrais vagas vespertino 20 vagas

Grupo 2 15 criangas Atg 10 vagas 5 vagas matutmp/ 5 20 vagas
integrais vagas vespertino

Grupo 3 15 criangas Atg 10 vagas 5 vagas mat”“"?o’ 5 20 vagas
integrais vagas vespertino

Grupo 4 20 criancas At_e 15 vagas 5 vagas matutlnol 5 25 vagas
integrais vagas vespertino

Fonte: Portaria n. 460/2019

Assim é possivel supor que esta mudanca de nomenclatura nédo foi ao acaso.
Ao contrario, gerou uma série de efeitos jA4 constados, um deles foi a
descaracterizacdo do que diferenciava as “Creches” dos “NEIs”. turnos
parciais/integrais, ou seja, o tempo de permanéncia da crian¢a no espaco educativo.
A limitac&do imposta faz com que algumas criancas tenham o direito a permanecer em
periodo integral, enquanto outras apenas em periodo parcial. Esta decisdo abre
precedente para um futuro no qual o tempo integral ndo seja mais garantia do poder
publico. Amplia-se dessa forma as vagas oferecidas, no entanto, em quantidade
insuficiente para atender as grandes listas de espera de familias cujos provedores,
em geral, trabalham em periodo integral.

Exemplos como esse, onde 0s normativos de ambito nacional regulam e
influenciam diretamente na construcdo dos normativos regionais/locais, reforcam o
conceito de que as propostas pedagdgicas, bem como documentos que orientam e
regulamentam o funcionamento das instituicdes de Educacéo Infantil, sdo expressdes
do curriculo, visto que por meio deles sdo construidas intencdes e formas de
autonomia e regulacdo que afetam as praticas docentes, as relagdes com as familias

e, obviamente, os direitos das criancgas.
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Os documentos criados ao longo da trajetéria da RMEF demarcam cada
momento histérico e politico do municipio. O movimento mais recente de
sistematizacao curricular da RMEF para a Educacéo Infantil tem sua trajetoria iniciada
em 2008 (FLORIANOPOLIS, 2015), e envolve um conjunto de documentos
curriculares, tais como: Diretrizes Educacionais Pedagodgicas para a Educacéo Infantil
(2010); Orientac6es Curriculares para Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino
de Florianopolis (2012); Curriculo da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino
de Florianépolis (2015); Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis — SC (2015); Matriz Curricular para a Educacéo
das Relacdes Etnico-raciais na Educacdo Basica (2016); A Educacdo Fisica na
Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis (2016). Base Nacional
Comum Curricular e os Documentos Curriculares Municipais da Educacao Infantil de
Florianopolis: recontextualizacdo curricular (2020). Os trés primeiros e o ultimo seréo
focalizados a sequir.

Este vasto conjunto de documentos foi elaborado na medida em que se
sucederam as novas politicas de Educacao Infantil de &mbito nacional. Um exemplo
concreto dessa influéncia macro no nivel micro refere-se a construcao das Diretrizes

Educacionais Pedagogicas para a Educacéao Infantil (2010) que buscava

[...] responder aos anseios da Rede Municipal de Educagdo, bem
como cumpre com a determinacgdo legal da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, do Plano Nacional de Educagdo e da
Organizacédo, do Financiamento e Manutengdo do Sistema Municipal
de Ensino de Floriandpolis, bem como do seu Plano Municipal de
Educacéo. (FLORIANOPOLIS, 2010, p. 9).

Sua elaboracdo deu-se logo ap6s a aprovacdo da Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Infantil, por meio do parecer CNE/CEB N°: 20/2009 e
fixada pela Resolucédo n. 5, de 17 de dezembro de 2009, o que demonstra certa
relacdo entre o &mbito nacional e o &mbito regional/local.

O documento foi organizado em trés partes. A primeira parte das Diretrizes
Educacionais Pedagogicas para a Educacdo Infantil (2010) foi elaborada pela

professora da UFSC, Eloisa Acires Candal Rocha.
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A segunda parte do documento foi produzida por um grupo de professores
conferencistas®. E na terceira parte das Diretrizes, o documento trouxe relatos de
experiéncias praticadas nas unidades educativas da RMEF com autoria’ de
professoras, supervisoras e demais profissionais envolvidos, compartilhando préticas
exitosas que ocorreram na RMEF.

A partir das Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educacéao Infantil do
municipio, organizou-se um amplo processo de formacdo para os profissionais da
RMEF que perdurou por dois anos e resultou num segundo documento intitulado
“Orientagdes Curriculares para Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis (2012)”. A publicacdo desse documento é “a sistematizagdo desse
movimento de reflexdo coletiva e tem como objetivo apresentar indicativos para a
atuacao dos professores junto as criancas e para os Projetos Politicos Pedagdgicos
das unidades educativas” (FLORIANOPOLIS, 2012, p. 8).

Organizada em quatro capitulos, as Orientagcbes Curriculares (2012)
apresentam no primeiro deles as Diretrizes para a Educacao Infantil da RMEF e as
DCNEI/2009. No segundo, aborda a concep¢ao da brincadeira como aspecto
estruturante do trabalho pedagdgico. O terceiro capitulo € destinado aos Nucleos da
Acao Pedagdgica, que “objetivam identificar de forma mais clara os conteudos da
acao pedagogica, objetivando detalhar os ambitos de experiéncia envolvidos na acao
pedagdgica, diferente do contetdo do curriculo escolar tradicional, por ndo constituir-

se num programa por disciplinas, com base somente em processos transmissivos com

6 Daniela Guimaraes com o texto “A¢des pedagdgicas com criangas de 0 a 3 anos em creches: o
cuidado como ética”; Verena Wiggers com o texto “Estratégias pertinentes a acao pedagdgica”; Luciana
Esmeralda Ostetto com o texto “Educagédo Infantil, arte e criagdo: ensaios para transver o mundo”;
Suely Amaral Mello com o texto “Contribuigdes da educacgao infantil para a formagéao do leitor e produtor
de textos”; Mauricio Roberto da Silva com o texto “Corpo em movimento na Educagéo Infantil: a cultura
corporal e os conteudos/linguagens”; Ana Regina Ferreira de Barcelos com o texto “Supervisdo na
educagcéo infantil e a organizagéo do trabalho educacional pedagdgico”.

7 Solange Rocha dos Santos com o texto “Contares, rimas e cantares”; Patricia Lucia B. da Silva,
Daniela Tasquini, Elenir M. da Silva, Claudia de Almeida Tem Caten, Kathia S. da Cunha, Fabio Tomaz
Alves, Andréia Karla de B. Dias e Maria Aparecida Machado com o texto “Nosso mundo, nossa casa”;
Andréia Cristina Custédio Correa, Daniela Cristina Silva, Luciano Gonzaga Galvao, Silvia Albertina
Venéncio com o texto “Avaliando o cotidiano através da imaginacao”; Projeto coletivo da unidade com
o texto “Interacdo: uma proposta de trabalho pedagdgico... onde tudo pode acontecer...”; Alcinéia
Bernardo da Silva Caetano, Fernanda Noronha Pandolfi, Jorgeane Rachadel Ramos, Jaqueline
Teixeira Correia, Marilene Knoner Archer, Mascia Maria Roma, Rosenaide lvone Gongalves com o texto
“ Uma viagem, muitas histérias”; Marcia Maria Borges Wageck com o texto “ Os desafios de uma
proposta: trabalhando com grupos de criangas de diferentes idades na educagao infantil”’; Geisa Mara
Laguna Santana e Rosiane de Fatima Ribeiro da Silva com o texto “Boi-de-mamaéo: uma brincadeira
de faz de conta”; Adrianga de Souza Broering com o texto “Um projeto de cultura e arte na creche:
algumas possibilidades...”; Patricia Vieira Leite, Ana Maria da Silva e Rute Rosa Amorim com o texto
“O mundo encantado do circo travessura”.
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fins de terminalidade unica e conclusiva” (FLORIANOPOLIS, 2012, p. 9). O dltimo
capitulo aborda as Estratégias da Acdo Pedagdgica e ressalta a importancia da
documentacdo pedagdgica, citando a observacdo, o registro e a avaliagdo como
ferramentas importantes para o planejamento pedagdgico.

Na sequéncia, a RMEF elaborou o “Curriculo da Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis” (2015). Diferente do processo de construcao
curricular realizado para as Orientacdes Curriculares (FLORIANOPOLIS, 2012), na
qual houve a consultoria e colaboracéo de um grupo de especialistas® que incorporou
“parte das percepcdes dos profissionais em sua versdo final” (FLORIANOPOLIS,
2015, p. 7), o Curriculo da Educacao Infantil da RMEF

[..] foi intensamente discutido e sistematizado pelo grupo de
supervisores e coordenadores pedagdégicos das creches e Nucleos de
Educacao Infantil — NEI municipais e pelas assessoras pedagogicas
que compuseram a equipe da Diretoria de Educacdo Infantil no
segundo semestre de 2013 e primeiro de 2014 (FLORIANOPOLIS,
2015, p. 8).

Para essa sistematizacao os/as supervisores/as apresentaram planejamentos
e registros de professoras e professores reconhecendo que “as experiéncias do
cotidiano das instituicdes revelam aspectos ao curriculo que ainda ndo estavam
evidentes e que o processo de documentacéo permitiu identificar’ (FLORIANOPOLIS,
2015, p. 8). A participacdo docente na elaboracdo desse documento, de acordo com
0 mesmo, foi intermediada por outros profissionais. Portanto, mais uma vez sao outros
sujeitos e setores que falam pelas professoras e professores, apesar do discurso da
RMEF defender a existéncia de um principio de participacdo docente na constituicdo
desses documentos.

Ademais, o Curriculo para a Educacéo Infantil da RMEF estéa organizado da
seguinte forma: Introducdo; Brincadeira; Nucleo da Acdo Pedagogica — Relacdes
Sociais e Culturais; Nucleo da Acdo Pedagodgica — Linguagens (incorporando os
seguintes subtitulos: Linguagem Oral e Escrita; Linguagens Visuais; Linguagens
Corporais e Sonoras); E, por fim, o Nucleo da Acdo Pedagdgica — Relacdes com a

Natureza: manifestacbes, dimensdes, elementos, fendmenos e seres Vivos

8 O documento das Orientacdes curriculares (2012) indica em sua ficha técnica a consultoria de Angela
Maria Scalabrin Coutinho e Eloisa Acires Candal Rocha. Como colaboradoras, traz as seguintes
especialistas: Alessandra M. Rotta de Oliveira, Andréa Simdes Rivero, Rosa Batista e Rosinete Valdeci
Schimitt.
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(incorporando um subtitulo dedicado a Linguagem Matematica). Na organizagao
interna do documento, optou-se por seguir a divisdo por grupos etarios definidas nas
Orientagbes Curriculares (FLORIANOPOLIS, 2012), sendo ela feita da seguinte
forma: Bebés — até 1 ano e 11 meses; Criancas bem pequenas — 2 anos e 11 meses
a 3 anos e 11 meses; e Criancas pequenas — 4 anos a cinco anos e 11 meses. No
entanto, em diversos NAPs estdo disponibilizados a¢cées comuns a todos 0s grupos

etarios. O documento ressalta que:

[...] essa divisdo etaria tem por objetivo perspectivar a complexificacdo
das propostas e do processo de aprendizagem das criangas, contudo
nao ha uma fronteira rigida entre esses grupos, portanto, por vezes
pode-se avaliar a necessidade de proposicdo de determinadas
situacdes previstas para um dado grupo etario para outro
(FLORIANOPOLIS, 2015, p. 12).

Esse aspecto etario reforca a existéncia de singularidades entre os grupos de
criangas considerando seus anos de vida. No entanto, mesmo que o documento traga
o alerta para a ndo segmentacdo do conhecimento por idade, € necessario ter o
cuidado para nao transformar aquilo que utilizamos para singularizar as infancias
numa forma de homogeneizar o desenvolvimento e, de certo modo, o0s
comportamentos, das criangas de zero a seis anos.

A partir da Resolugdo CNE/CP n. 2 de 2017, que institui e orienta a
implementacdo da BNCC, ficou definido em seu artigo 5°, que a BNCC ¢é “referéncia
nacional para os sistemas de ensino e para as instituicdes ou redes escolares publicas
e privadas da Educacao Bésica, dos sistemas federal, estaduais, distrital e municipais,
para construirem ou revisarem os seus curriculos.” (BRASIL, 2017, p. 5). A Resolugao
também exige, em seu artigo 15°, o alinhamento “imediato” dos curriculos e propostas
pedagdgicas das instituicdes e redes de ensino a BNCC, sendo que “a adequacao
dos curriculos @ BNCC deve ser efetivada preferencialmente até 2019 e no maximo,
até inicio do ano letivo de 2020.” (BRASIL, 2017, p. 11). Assim, cumprindo uma
exigéncia normativa advinda do ambito nacional, a RMEF estruturou o documento®
intitulado “Base Nacional Comum Curricular e os Documentos Curriculares Municipais

da Educacao Infantil de Florianépolis: recontextualizagao curricular”.

9 O documento foi organizado por uma comissao organizadora composta por trés formadoras do Nucleo
de Formacdo, Pesquisa e Assessoramento da Educacdo Infantil (NUFPAEI), cinco supervisores da
RMEF, uma diretora de unidade da RMEF (que tem como cargo de origem: professora de Educacao
Fisica) e uma professora da Educacéao Infantil da RMEF, além de uma colaboradora externa.
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Furtado e Souza (2021) realizaram uma analise desse documento,
destacando que recusar a proposta da BNCC nao era uma alternativa, devido a sua
obrigatoriedade legal. Assim, a comissdo organizadora adotou estratégias que
visavam encontrar maneiras de examinar e avaliar um caminho que validasse os
documentos curriculares da RMEF, levando em conta a necessidade de revisa-los
para alinha-los com a BNCC. Assim, o documento ficou pronto e foi disponibilizado
em abril de 2020 no site da PMF.

O documento disponibilizado traz uma breve trajetoria sobre a constituicdo da
BNCC no ambito nacional, seguida do percurso realizado pelo municipio de
Florianopolis de elaboracdo do novo documento adequando-se ao contexto da BNCC
e, como o préprio documento insere textualmente, que demonstrasse um processo de
“recontextualizagdo curricular’®>, Também apresenta um mapeamento das
concepc¢Bes dos documentos curriculares da RMEF e da BNCC e, por fim, expde por
meio de quadros analiticos as similitudes entre os Campos de Experiéncias da BNCC
e os Nucleos da Acédo Pedagdgica que constituem o Curriculo da Educacéo Infantil da
RMEF.

No que diz respeito ao mapeamento das concepcbes, é notavel que, ao
término de cada tematica investigada, torna-se evidente que, embora haja margem
para melhorias e ajustes entre 0 que esta prescrito e o que é efetivamente praticado
nos curriculos da RMEF, estes ampliam consideravelmente os conceitos delineados
na BNCC. Em algumas instancias, é possivel identificar discrepancias nos discursos
entre os documentos da RMEF e a BNCC, e a tentativa da RMEF de reduzir tais
distancias para validar seus proprios documentos ja estabelecidos. De acordo com

Furtado e Souza (2021, p. 207), por exemplo, € possivel perceber que:

[...] a BNCC fecha e verticaliza, ao definir “Objetivos de aprendizagem”
a serem alcancados, enquanto os documentos curriculares da RMEF
utilizam uma concepgdo mais horizontal e aberta, definindo seus
tépicos como “Indicativos, a¢des e propostas educativo-pedagogicas”.
Assim, a RMEF traz seus indicativos numa perspectiva possibilitadora
de novas formas criativas de fazer e ser para e com as criancgas. Ja a
BNCC restringe, a medida que codifica seus objetivos de

10 Inspirados em Bernstein (1986), segundo o documento, o processo de recontextualizacdo curricular
€ entendido como “um conjunto de cédigos definidos por uma politica macro, que sdo colocados em
debate. Esse processo de recontextualizacdo materializa-se na a¢éo de identificar as possibilidades de
aproximacdo ou de distanciamento, da implementacdo de macro politicas educacionais, destinadas
aos entes da federacdo (Estados e Municipios) que a executam na esfera do micro” (FLORIANOPOLIS,
2020, p. 13).
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aprendizagem de forma a criar expectativas sobre as criancas,
tratando-as de forma homogénea e, consequentemente, abrindo
preceitos rotuladores sobre elas. A BNCC também age de forma
reguladora da acéo docente devido ao seu desenho curricular, pois a
maneira com que esta organizada abre pressupostos para a
culpabilizacéo de professoras e professores, e das préprias criancas,
diante das expectativas de aprendizagem a que sdo submetidas.

Em uma abordagem transgressora, o documento intitulado "Base Nacional
Comum Curricular e os Documentos Curriculares Municipais da Educacao Infantil de
Floriandpolis: recontextualizacdo curricular® é elaborado sob a influéncia dos
principios discursivos do neoliberalismo. Nesse sentido, utiliza-se dos discursos
presentes na BNCC para validar suas préprias proposicbes, uma vez que "A
flexibilidade e ambiguidade dos conceitos adotados sugerem que foram
cuidadosamente escolhidos para compor o discurso” (SHIROMA, 2004). Assim, no
contexto da globalizacdo das politicas educacionais e da internacionalizacdo das
politicas curriculares, observa-se a ado¢cédo de um discurso uniformizado, estruturado
em torno de conceitos-chave com significados variados, dependendo das intencdes
dos responsaveis pela sua aplicacdo. Dessa forma, € plausivel supor que a RMEF
tenha se apropriado dos discursos presentes na BNCC para fundamentar os seus
préprios, com o intuito de validar os documentos curriculares ja existentes no
municipio.

Essa andlise evidencia que os curriculos oficialmente estabelecidos em nivel
nacional exercem uma regulagcéo, e até mesmo uma restricao, sobre os curriculos
regionais e locais. Nado se trata de ignorar as deficiéncias e desafios que ainda
persistem na rede publica de Floriandpolis, mas de destacar os esfor¢os de resisténcia
frente a logica hegemdnica proveniente das politicas neoliberais, que tendem a
individualizagdo e ao retrocesso na area da educacdo. De acordo com Furtado e
Souza (2021),

O trabalho feito pela RMEF até enté@o foi o de revisitar para retomar
aquilo que ja temos constituido numa perspectiva da continuidade. E
esse revisitar esta no sentido de assegurar o pouco que ja temos
constituido para as politicas de Educacao Infantil e que implicam
diretamente na docéncia para a area.

Diante do conjunto base de documentos analisados, e considerando a

complexidade que é construir e reconstruir documentos curriculares, entendemos que
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muitas vezes esse processo envolve jogos de poder que favorecem ou ndo 0s
interesses e desinteresses daqueles que estdo envolvidos na sua producdo. Nesse
sentido, e, em virtude dos objetivos que propomos para essa pesquisa, consideramos
importante desvendar e focar em algumas concepg¢fes que esses documentos
curriculares para a Educacao Infantil da RMEF defendem e que serao trabalhados a

sequir.

Concepcdes sobre Curriculo e Docéncia na Educacéo Infantil: entre aautonomia

e a regulacao

Buscando aprofundar as andlises nos documentos curriculares para a
Educacao Infantil da RMEF, intencionamos o levantamento de algumas concepcoes
dentro dos seguintes documentos: Diretrizes Educacionais Pedagdégicas para a
Educacao Infantil (2010); Orientacdes Curriculares para Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis (2012); Curriculo da Educacéo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Florianépolis (2015). Para isso, algumas questdes
direcionaram o nosso olhar durante o processo de levantamento das concepcoées, sdo
elas: Que concepcdo de curriculo para a Educacdo Infantii encontramos nos
documentos curriculares da RMEF? Como os documentos curriculares da RMEF
conceituam a Docéncia na Educacdo Infantil? Quais os indicativos de autonomia
docente nos documentos da RMEF? Quais os dispositivos regulatérios encontrados
nos documentos da RMEF?

Dessa forma, a busca foi feita artesanalmente, entrando em cada documento
curricular — que estao disponiveis no site da PMF — estabelecendo como estratégia a
procura no corpo dos documentos pelos descritores definidos previamente “Curriculo”,
“Docéncia”, “Autonomia” e “Regulagao”, a partir da ferramenta de localizagao “Ctrl+F”.
Para abranger as variacdes de alguns termos, utilizou-se as possibilidades de buscas
demonstradas no Quadro 2. O processo da busca artesanal foi demorado, exigindo
organizacdo e paciéncia. Nesse sentido, fomos criando quadros para um registro
pessoal, nos quais colocamos excertos que relacionassem o0s termos pesquisados a
docéncia, ou no caso das variagdes terminoldgicas sobre o termo docéncia, que
estivessem relacionados a uma concepc¢ao que revelasse o perfil e o papel docente
gque a RMEF desenha em seus documentos. Para melhor visualizacdo sobre essa

busca terminoldgica, organizamos o Quadro 3.
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Quadro 2: Palavras-chaves e suas variacfes para a analise de contelido

PALAVRAS-CHAVE

VARIACOES E APROXIMACOES

Curriculo

Curric (ulo) (ular) (ulares)
Proposta politico-pedagdgica
Proposta(s) pedagogica(s)
Proposta(s) educativa(s) (o-pedagdgica)
Projeto educacional (pedagogico)
Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
Projeto (de formacao) (formativo)

Autonomia Docente

Auton (omia) (oma) (omo)
Autor (ia) (a) (al) (es)

Control (e) (ado) (ar)

REgUIEEEE Regula (¢cdo) (r) (ado) (mentado)
Docen (cia) (te) (tes)
Professor (a) (es)
Docéncia Educador (a) (es)

Adulto (s)
Profissional (nais)

Fonte: elaborado por Furtado, 2020

Quadro 3: Incidéncia dos termos nos documentos curriculares analisados

TiTULO

PALAVRAS-CHAVES INCIDENCIA DOS TERMOS

Diretrizes

Curriculo

Curriculo (21)

Proposta politico-pedagdgica (0)
Proposta(s) pedagdgica(s) (18)

Proposta(s) educativa(s) (o-pedagdgica) (2)
Projeto educacional (pedagdgico) (9)
Projeto politico-pedagogico - PPP (36)
Projeto de formacéo (5)

Educacionais
Pedagdgicas para a
Educacéo Infantil
(2010)

Docéncia

Docéncia (14)
Professores (187)
Educador (80)
Adulto (112)
Profissionais (80)

Autonomia

Autonomia (13)
Autoria (58)

Regulacéo

Controle (28)
Regula (1)

Orientacdes
Curriculares para

Curriculo

Curriculo (38)

Proposta politico-pedagdgica (0)
Proposta(s) pedagdgica(s) (27)

Proposta(s) educativa(s) (o-pedagogica) (1)
Projeto educacional (pedagdgico) (7)
Projeto politico-pedagogico - PPP (7)
Projeto de formacéo (0)

Educacéo Infantil da
Rede Municipal de
Ensino de
Floriandpolis (2012)

Docéncia

Docéncia (11)
Professores (112)
Educador (2)
Adulto (126)
Profissionais (125)

Autonomia

Autonomia (19)
Autoria (19)

Regulacéo

Controle (9)
Regula (5)

Curriculo da Educacao
Infantil da Rede

Curriculo

Curriculo (46)
Proposta politico-pedagdgica (1)
Proposta(s) pedagogica(s) (2)
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Municipal de Ensino Proposta(s) educativa(s) (o-pedagogica) (0)
de Florianépolis (2015) Projeto educacional (pedagdgico) (0)
Projeto politico-pedagogico - PPP (0)
Projeto de formacéo (0)

Docéncia (3)
Professores (16)
Docéncia Educador (2)
Adulto (39)
Profissionais (80)
Autonomia (17)

Autonomia Autoria (22)
reaulacis Controle (1)
gulag Regula (1)

Fonte: elaborado por Furtado, 2020

Diante do Quadro 3, observa-se que a busca pelas palavras-chaves no corpo
do texto dos trés documentos orientadores analisados, demonstrou de forma bastante
satisfatéria uma incidéncia que confirma a centralidade da organizacdo curricular
voltada para a orientacao do trabalho docente, especificando e ampliando discussdes
e concepcles importantes para a area. Quanto a incidéncia numeérica, € importante
observar se o fato de encontrar os descritores significa realmente que o documento
esta tratando daquilo que intenciono por meio dos questionamentos orientadores das
analises. Quando, por exemplo, encontramos 0s excertos sobre autonomia e
regulacao esta se referindo as professoras e professores, ou refere-se a autonomia e
regulacdo da crianca, sujeito da Educacéao Infantil? Portanto, o processo de anélise
foi um exercicio intenso e que pode ser mais bem detalhado na prépria dissertacao
de mestrado da qual faz parte.

Aléem das andlises documentais, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com trés professoras da Educacdo Infantii do municipio de
Floriandpolis. As entrevistas aconteceram de maneira dindmica, respeitando as
necessidades apresentadas no percurso, o que fez com que cada entrevista se torna-
se unica, pois considerei as professoras como sujeitos ativos no processo, que
possuem particularidades manifestas objetiva e subjetivamente por meio da docéncia
com as criancas da Educacao Infantil. Também, importa salientar que 0os nomes
utilizados para identificar as professoras participantes da investigacao sao ficticios,
garantindo o sigilo ético da pesquisa.

O entrecruzamento entre os discursos documentais e o0s discursos docentes

resultou nos achados que seguem.
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Curriculo no contexto da Educacao Infantil: percepcdes sobre autonomia e

regulacédo da docéncia

O entrecruzamento das analises perduraram sobre as concepcfes de
curriculo e de docéncia trazidas nas analises documentais e nas entrevistas
semiestruturas com as docentes em meio as questdes relativas a autonomia e a
regulacao, fazendo sempre relagcdo com o aporte tedrico sobre a teméatica.

Inicialmente, observou-se que o0s primeiros documentos curriculares
analisados para a Educacéo Infantil da RMEF (2010 e 2012) retratam uma concepg¢ao
de curriculo que ainda divide seu uso terminolégico com outros termos como “proposta
pedagogica” e “projeto educacional-pedagdgico”, em funcdo de uma forte
preocupacao com as especificidades da area e de uma diferenciacao desta para com
as demais etapas de ensino para as quais existem programas e grades de conteudos
a serem ensinados. Essa mesma preocupacao é refletida também no depoimento da
participante Camélia, quando, em alguns pontos de sua fala, a professora demonstra
uma concepcdo hibrida de curriculo refletida na forma como se autocorrige
substituindo termos antes ditos. Parece-nos que ela ndo se sente totalmente segura
em utilizar o termo “conteudo” ou o proprio termo “curriculo” no ambito da Educagéao
Infantil. Seu desconforto semelha estar relacionado a preocupacdo com as
especificidades dessa etapa da Educacédo Basica e a proximidade histérica com as
propostas de escolarizagéo precoce.

No entanto, com o passar dos anos e dos estudos realizados em conjunto
com especialistas da area, observa-se uma seguranca maior para a utilizacdo do
termo “curriculo” nos documentos curriculares da RMEF em detrimento de outros
termos, que no documento de 2015 ja demonstra menor varia¢ao terminoldgica ao se
referir ao curriculo da Educacéo Infantil. Nesse contexto, a concepc¢éo de curriculo
presente nos documentos curriculares para a Educacéo Infantil da RMEF é entendida
a partir de 2012 conforme esta presente nas DCNEIs/2009, para a qual o curriculo da
Educacéao Infantil € concebido como:

[...] um conjunto de préaticas que buscam articular as experiéncias e 0s
saberes das criangcas com os conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, de
modo a promover o desenvolvimento integral de criancas de 0 a 5 anos
de idade. (BRASIL, 2009, p. 6).
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Os documentos curriculares da Rede Municipal de Educacao de Florianopolis
(RMEF) complementam e expandem a concepcdo de curriculo estabelecida nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgédo Infantili (DCNEIs/2009). Eles
enfatizam a ideia de que o curriculo € um caminho continuo e em constante
desenvolvimento, refletindo a perspectiva de consisténcia, continuidade e
aprofundamento. Esses documentos concebem o curriculo como uma ferramenta
para organizar um projeto educacional que busca enriquecer e diversificar os
repertdrios culturais e de conhecimentos das criangas nas instituicdes de Educacéo
Infantil municipais. Esse projeto educacional é expresso nos projetos pedagogicos
construidos em cada contexto especifico, bem como nas inten¢des educacionais que
visam facilitar as interacdes sociais das criangas com 0s outros, com 0 mundo e com
os conhecimentos acumulados ao longo da histéria.

As concepcdes sobre o curriculo abordadas pelas professoras participantes
da pesquisa nas analises das entrevistas, se aproximam da acepc¢éo encontrada nos
documentos curriculares da RMEF. Para uma melhor visualizagédo das concepc¢des de
curriculo abordadas pelas participantes, sintetizamos os depoimentos no Quadro 4

que segue:

Quadro 4: A concepcéo de curriculo para cada professora entrevistada
HROISE Ol CONCEPCAO DE CURRICULO

PARTICIPANTES

O uso do termo curriculo pela participante Camélia parece induzir ao
entendimento de uma pratica com viés mais prescritivo, vinculado ao controle
e a regulacdo do conhecimento e do trabalho docente, bem como a
racionalizacdo dos processos de ensino e aprendizado. Ao mesmo tempo,
refletindo sobre os movimentos cotidianos, a fala da participante Camélia
corrobora com Sacristdn (2000; 2013), quando entende a necessidade de
olhar para a crianga, construindo o curriculo junto com elas, afinal, muito mais
do que um conjunto de disciplinas a serem estudadas, o curriculo envolve uma
pratica complexa que articulada aos contextos educacionais resulta em um
eixo orientador da acéo educativa.
A participante Girassol indica o curriculo como um conjunto de valores,
conhecimentos e saberes. Ressalta-o0 para além de um documento prescrito,
gue contempla os saberes que sdo construidos cotidianamente nas relagdes
humanas estabelecidas no coletivo institucional. A participante ainda indica
que as concepcdes delineadas dentro do curriculo vdo definindo uma
identidade para a Educacéo Infantil, refletida nas suas especificidades. Aponta
que o curriculo é um caminho para refletir sobre a docéncia com as criancas
pequenas. Subentende-se ainda, pela fala da participante Girassol, que o
curriculo ndo apenas se concretiza na pratica, mas se nutre dela,
ultrapassando uma visdo simplista de grade de matérias e disciplinas e
alcancando uma acepcdo de projeto formativo narrado e redesenhado
cotidianamente com as criancas.
A concepcao de curriculo presente no depoimento da participante Violeta
Professora Violeta | indica a compreensédo de um processo formativo mais amplo, um eixo de
principios e organizacdo da acdo educativa, que por meio de acfes

Professora Camélia

Professora Girassol
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intencionais encaminha o viver partilhado no cotidiano institucional. Esta
acepcao vai ao encontro do que defende Pacheco (2005), de que o curriculo
€ construido também na prética do dia a dia, para e junto com as criancas. Em
contraponto, a participante Violeta demonstra sua preocupagéo com a forma
organizacional do curriculo para a Educacédo Infantil da RMEF que divide as
criangas em grupos etarios, o que pode normalizar a seriagcdo e hierarquizagao
das propostas a serem desenvolvidas no trabalho docente com as criancas.
Fonte: elaborado por Furtado (2020) com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas
com as professoras participantes da pesquisa

Ao observar as concepcoes descritas no Quadro 4, pode-se afirmar que as
concepcOes de curriculo das professoras participantes da pesquisa corroboram com
a concepcao de curriculo descrita nos documentos curriculares para a Educacéo
Infantil da RMEF e refletem um olhar sensivel para as especificidades nesta etapa,
evitando aspectos escolarizantes. No entanto, ha criticas direcionadas ao curriculo ja
estabelecido na RMEF e na expectativa de sua reelaboracdo, as participantes
expressam a possibilidade de reconstrucdo curricular para além de uma traducéo e
implementacdo, mas de uma ressignificacdo autoral que considera aspectos
contextuais e concretos movidos pelo cotidiano educativo junto com as criangas.

Héa de se considerar que com as similitudes apresentadas no novo documento
da RMEF em funcdo da BNCC, o municipio corre o risco de dissolver sua concepc¢ao
de curriculo ja consolidada e que valoriza as especificidades da Educacéao Infantil em
uma concepgdo que desenha uma l6gica mais homogeneizante e fragmentada dos
conhecimentos e do proprio ser humano e suas subjetividades refletidas nos principios
velados da BNCC.

Quanto a concepcédo de docéncia presente nos documentos curriculares para
a Educacéo Infantil da RMEF, observa-se certa contradi¢céo, visto que os documentos
destacam o papel das professoras e professores como mediadores das relacdes entre
criancas e conhecimento, mas ignoram as condicdes objetivas e politicas para a sua
realizagao.

Nesse sentido, o discurso sobre a concep¢do de docéncia presente nos
documentos curriculares para a Educacao Infanti da RMEF, compreende as
professoras e professores enquanto autoras/es de suas praticas pedagdgicas e
produtoras/es de teorias. Esses/as profissionais s&0 vistos como 0s responsaveis por
reconstruir o curriculo prescrito pela RMEF através de sua interacdo diaria com as
criancas. No entanto, os relatos das professoras indicam que nem sempre essa Vvisao

€ concretizada, e um exemplo concreto disso é o baixo incentivo a participacdo das
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professoras e professores na elaboracao e reelaboracéo dos documentos curriculares
da RMEF.

Considerando essas contradicbes proprias do discurso documental, a
acepcao de docéncia desenhada nos documentos curriculares da RMEF se aproxima
das concepcles trazidas pelas professoras participantes da pesquisa nas analises
das entrevistas. Para uma melhor visualizacdo das concepcdes de docéncia

abordadas pelas participantes, sintetizamos os depoimentos no Quadro 5 que segue:

Quadro 5: A concepcédo de docéncia para cada professora entrevistada
FROIFESISIOS CONCEPCAO DE DOCENCIA

PARTICIPANTES

Na acepcao da participante Camélia, a docéncia na Educac¢éo Infantil requer
respeito as especificidades e necessidades do grupo de criangas com o qual
trabalha, e isso implica em observar os movimentos das criancas, entender o
que vem mobilizando-as, e, por meio de novos elementos, ampliar e
complexificar as experiéncias e aprendizagens envolvidas nas propostas. A
participante Camélia traz ainda, como movimento préprio da docéncia, a
autoria, a escolha, a observacdo das necessidades das criancas, 0
Professora Camélia | planejamento de proposicdes e a busca por ampliar seu proprio repertorio
docente, entendendo que s6 assim é possivel ampliar o repertério do outro
com quem compartilham a vida cotidiana. A participante entende ainda que a
docéncia requer movimentos de resisténcia diante de processos
automatizados, burocratizados e cada vez mais controlados. Mas que a
regulacdo nem sempre é negativa. Isso implica o exercicio da reflex&o critica
para além da pratica cotidiana, contemplando as condi¢Bes objetivas e as
estruturas sociais e institucionais que demarcam essa pratica educativa.
Com o entendimento de que a docéncia se constréi e se afirma nas relacdes
humanas que séo vivenciadas nas instituicbes educativas junto com as
criangas, a participante Girassol descreve o processo da docéncia como um
movimento de autoconhecimento, de autoafirmagédo e de busca continua por
seu desenvolvimento e aprimoramento. Reconhecendo em si mesma o que é
possivel oferecer e o que é preciso buscar, a participante entende ser capaz
de olhar para as poténcias das criancas, diversificando e ampliando
repertérios numa relacdo de mao dupla. Além disso, a participante diz que
esta intrinseco no papel docente a necessidade de considerar e ampliar o
desenvolvimento integral da crianga com a qual trabalha, considerando todas
as suas dimensfes humanas. Para completar sua concepc¢édo de docéncia, a
participante Girassol traz a anguUstia de uma categoria que tem sua voz cada
vez mais “tolhida” e defende que a docéncia ndo pode ser silenciada, ela
necessita ser reconhecida em todos os seus direitos.
Na concepcéo de docéncia da participante Violeta, professoras e professores
tem “esbarrado” em situagbes nas quais a estrutura temporal e espacial
enraizada institucionalmente ndo permite mudancas na rotina culturalmente
instituida. No entanto, as/os docentes procuram fazer alguns contornos para
burlar as exigéncias e as caréncias relativas ao seu trabalho nas instituicdes
educativas. Assim, a participante Violeta entende que, na medida em que as
professoras e professores vao construindo o seu fazer docente no movimento
de planejar, observar, refletir e repropor, elas/eles vao “ressiginificando os
curriculos”, dando novos sentidos e significados as ac¢des cotidianas. Para
isso, entende a necessidade de um olhar sensivel das professoras e
professores para as relacdes travadas em contextos com as criang¢as. Sua fala
também evidencia que professoras e professores ndo sdo detentoras/es do
saber e por isso precisam estar em constante busca e formacgéo. Portanto, a
partilha de experiéncias entre as/os docentes torna-se um espaco privilegiado

Professora Girassol

Professora Violeta
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para a renovacédo dos saberes docentes e, consequentemente, transcende a
docéncia ao nivel de formadora de seus préprios pares.

Fonte: elaborado por Furtado (2020) com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas
com as professoras participantes da pesquisa

Ao observar as concepcdes descritas no Quadro 5, pode-se afirmar que as
concepgOes de docéncia das professoras participantes da pesquisa se aproximam da
concepcao de docéncia descrita nos documentos curriculares para a Educacgéo Infantil
da RMEF, no entanto, as participantes descrevem também um lado que ndo esta
explicito nos documentos curriculares da RMEF e que diz respeito as condi¢cdes
objetivas para a concretizacdo dessa docéncia. Tal fato revela certo distanciamento
entre as condicdes reais e 0 que esta prescrito, ja que as participantes procuram
demonstrar aspectos que dificultam cotidianamente seu trabalho, dentre estes
encontram-se as caréncias formativas, materiais e estruturais.

Outro ponto interessante refere-se a condicdo de autoria descrita nos
documentos curriculares, a qual € reconhecida pelas préoprias professoras
participantes. Essa autoria e capacidade de redefinir o curriculo por meio das
interacBes com as criancas sdo acompanhadas de uma contradicao entre aspiracdes
ideais e as condicOes reais oferecidas para sua realizagdo. Assim, a condicdo de
serem autoras de sua pratica docente é permeada por aspectos contraditorios:
engquanto os documentos curriculares e os depoimentos das participantes sugerem
uma autonomia docente, a crescente carga de trabalho imp&e uma sobrecarga que
reflete aspectos regulatérios sobre a docéncia. Essa contradi¢cao resulta, por vezes,
em movimentos de reproducéo e, em outras ocasides, em movimentos de resisténcia
por parte das professoras. Portanto, essa dicotomia se torna um dispositivo
caracterizador da docéncia, que oscila entre autonomia e regulacéo, entre o idealizado
e o real, entre reproducéo e resisténcia, entre outros aspectos.

O principal desafio desta pesquisa foi identificar e compreender os
dispositivos que regulam a docéncia na Educacéo Infantil. Esses dispositivos parecem
estar profundamente enraizados nas ideologias dominantes, o que torna sua
decodificagdo uma tarefa ardua. Nesse contexto, o entendimento sobre ideologia pode
ser definido como

[...] a manipulacdo de entendimentos, em uma tentativa de legitimar
os interesses de grupos e interesses especificos. Abordada dessa
forma, a nocdo de ideologia diz respeito as lutas em curso na

construcéo de significado e compreensdo em sociedade. (SELWYN,
2014, p. 12).
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Portanto, os dispositivos regulatorios da docéncia vém cada vez mais
presentes nos discursos politicos, na midia e nos textos curriculares, moldando os
modos de ser e estar no mundo. De acordo com Selwyn (2014), ao longo das ultimas
trés décadas, a ideologia tem se transmutado de acordo com os contextos, interesses
e dindmicas de poderes estabelecidas. Sob essa o6tica, os discursos sao articulados

para estabelecer “verdades” que refletem e promovem os interesses dos grupos
dominantes e que sédo incorporadas ao senso comum, nos modos de perceber a — e
de conviver em — sociedade.

Nas analises apresentadas, percebe-se que os curriculos nacionais exercem
um papel regulador e restritivo sobre os curriculos regionais e locais. Esse fenbmeno
€ impulsionado pelas politicas educacionais que seguem uma ideologia neoliberal,
visando comercializar a educacao e redefinir o papel da docéncia. Os dispositivos
reguladores presentes nos curriculos refletem essa ideologia, sendo difundidos no
imaginario social através da criacdo de "consensos" que se tornam parte do senso
comum. Esses dispositivos sdo moldados pela légica de mercado, que enfatiza
competéncias e habilidades, resultando na homogeneizacdo e fragmentacdo do
conhecimento e da infancia.

Ao mesmo tempo em que os curriculos sdo regulados por esses dispositivos
ideoldgicos, também regulam a docéncia e as infancias. Embora esses dispositivos
regulatérios estejam presentes, muitas vezes estdo camuflados pelas condicbes
objetivas com as quais professoras e professores colocam o curriculo em movimento,
reconstruindo-o. Um exemplo concreto refere-se a precarizacdo das condicfes de
trabalho de professoras e professores, refletida, na falta e/ou ma qualidade de tempo,
espaco e recursos materiais, no ndo reconhecimento da profissédo, nos baixos salarios
e/lou salarios desiguais, assim como, no aumento de exigéncias impostas as
professoras e professores — resultados da intensificacdo do trabalho docente. Essa
sobrecarga de trabalho dificulta os movimentos de interagéo e aumenta o isolamento
docente, provocando ainda um sentimento de culpa por parte das professoras e
professores por ndo conseguir “dar conta” de tantas exigéncias.

Todavia, as professoras participantes demonstram estar conscientes dos
mecanismos de regulagédo e controle que afetam seu trabalho. Elas percebem a
imposicao de diretrizes sobre o que e como devem realizar suas tarefas, mesmo que
de forma sutil, o que influencia e restringe sua atuacdo. Nessa direcéo, ao longo de

seus relatos, as participantes dao indicios sobre a utilizacdo de taticas na intencéo de
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transgredir certo engaiolamento de suas proposicdes pedagdgicas em modelos
prontos e compartimentados, demonstrando movimentos de resisténcia e, de certa
forma, de autonomia, diante de processos cada vez mais automatizados,

burocratizados e regulados.

Considerac0es finais

Por meio das inferéncias realizadas no processo de andlise do estudo foi
possivel atuar diretamente sobre as causas e os efeitos provocados pelas mensagens
textuais dos documentos curriculares da Educacao Infantil da RMEF, e percepcdes
nos depoimentos das professoras participantes, indicando as possibilidades de
(re)construir o curriculo na Educacéo Infantil, identificando aspectos de regulacdo e
autonomia, assim como de reproducdo ou resisténcia, revelando mensagens
explicitas, mas também, inten¢des implicitas.

Assim, por meio do entrecruzamento das analises, percebe-se que a
autonomia docente € controlada por dispositivos regulatérios que estdo,
contraditoriamente, dentro e fora dos curriculos oficias/prescritos e dos curriculos
reais colocados em movimento na acdo docente com as criancas. Compreendemos
ainda, que apesar da dificuldade em desenhar e explicitar o que sao exatamente esses
dispositivos regulatorios, eles coexistem de uma forma sutilmente mascarada pelos
discursos neoliberais que estéo cada vez mais incorporados nas midias, nas politicas
€ Nno proprio senso comum.

Entendemos que, ao aproximar os documentos curriculares da RMEF do texto
da BNCC, intensificam-se aspectos regulatérios que permeiam diversos ambitos da
docéncia, como: materiais pedagogicos disponiveis, formacéo docente e processos
avaliativos, os quais formam uma rede de regulacéo do trabalho docente, promovendo
uma tentativa de homogeneizagdo, gerida pelos ideais de responsabilizacao
individual. Isso implica que o individuo & constantemente responsabilizado e
pressionado a acompanhar as novas exigéncias formativas, independentemente das
condicdes reais para realiza-las, em nome do suposto direito a liberdade individual.

Entretanto, a autonomia docente aparece nos depoimentos das professoras
participantes muito mais proxima de movimentos coletivos do que do isolamento, pois
se constrdi no encontro com os outros, mediada pelas negociagdes estabelecidas por

meio do didlogo que perpassa pela compreensdo de seus proprios critérios
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profissionais, mas também dos critérios de outros profissionais. Sob essa Gtica,
gquanto mais isoladas as professoras estdo, menos as professoras se sentem
autoras/autbnomas. Portanto, o desenvolvimento potencial da autonomia docente
parece estar atrelado aos movimentos autorais e coletivos nas unidades educativas e
requer um exercicio de vigilancia constante.

Além disso, a autonomia docente também & mencionada nos relatos em
conexao com o autoconhecimento, envolvendo um processo interno de compreensao,
reflexdo e formacgédo da identidade profissional tanto individual quanto coletiva por
parte das professoras participantes. Isso reflete um posicionamento em relacdo as
possibilidades de fazer escolhas com base na construcao profissional docente diante
dos desafios enfrentados ao longo de suas trajetorias como professoras na Educacéo
Infantil.

Por fim, as professoras procuraram demonstrar em seus depoimentos a
existéncia de espacos de autonomia em meio a esses processos regulatorios. Mesmo
que esses espacos estejam cada vez mais reduzidos (e, as vezes, camuflados em
uma autonomia iluséria), as participantes (e, também, os documentos curriculares,
embebidos de suas inten¢cdes declaradas e silenciadas) evidenciam as professoras e
professores como autoras de suas praticas pedagogicas. No entanto, parece-nos que
a autoria docente trazida nos discursos docentes é entendida como forma de
resisténcia, enquanto a autoria docente trazida nos discursos documentais é
entendida como responsabilizacdo e, de certa forma, como reproducao de préticas

tidas como exitosas.
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