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medidas e programas de inser¢do social, assim como o investimento em
educacdo e cultura, sdo essenciais para que esses jovens ndo cometam no-
vamente o ato infracional e adquiram novas perspectivas de vida.

ABSTRACT:

The present study aims to analyze the monitoring policy for ado-
lescents released from the juvenile justice system in Rio Grande do Sul,
understood as an instrument to prevent recidivism. The research problem
is: to what extent are post-release monitoring and social reintegration ca-
pable of preventing reoffending? The methodology used in the article was
qualitative, based on bibliographical and documentary research and the
deductive method. As for the conclusions, the study finds that social rein-
tegration measures and programs, as well as investment in education and
culture, are essential for preventing these young people from committing
new offenses and for enabling them to develop new life perspectives.

RESUMEN:

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la politica de se-
guimiento de los adolescentes egresados del sistema penal juvenil de Rio
Grande del Sur, entendida como un instrumento para prevenir la reinci-
dencia. El problema de investigacion es: ;en qué medida el seguimiento
de los egresados y su insercion social son capaces de prevenir la reinci-
dencia? La metodologia utilizada en el articulo fue cualitativa, basada
en investigacion bibliografica y documental, y en el método deductivo.
Como conclusiones, se verifica que las medidas y los programas de inser-
cion social, asi como la inversion en educacion y cultura, son esenciales
para evitar que estos jovenes vuelvan a cometer actos infractores y para
que adquieran nuevas perspectivas de vida.

PALAVRAS-CHAVE:
Adolescente Infrator; Medidas Socioeducativas; Egressos;
Reincidéncia.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Importante frisar que no Brasil, as estratégias de preven¢ao junto aos
adolescentes autores de atos infracionais tém sido pouco priorizadas. A
violéncia praticada por jovens tem, gradativamente, se transformado em
um grave problema para a sociedade brasileira, especialmente nos seus
centros urbanos, acompanhando uma tendéncia mundial de crescimento
do problema. Como sera demonstrado ao longo deste trabalho, um dos
fatores desencadeantes dos conflitos envolvendo adolescentes ¢ o fraco
controle que as instituigdes como familia, escola e a sociedade exercem
sobre os mesmos.

O estudo a seguir tem como propdsito analisar a politica de moni-
toramento do adolescente egresso das institui¢des em que cumprem me-
dida socioeducativa, no estado do Rio Grande do Sul, como instrumento
de evitar a reincidéncia e garantir novas perspectivas de vida. Para tanto,
foi utililizado como base o relatério técnico de avaliagdo de impactos do
Programa de Oportunidades e Direitos - POD, executado no Estado do
Rio Grande do Sul e responsavel pelo acompanhamento desses jovens,
a fim de garantir a inser¢do social apds o cumprimento da medida so-
cioeducativa, bem como, de garantir a nao reincidéncia desses jovens no
cometimento de atos infracionais.

A problematica que norteia a pesquisa é: em que medida o monito-
ramento dos egressos e sua inser¢ao social é capaz de prevenir a reinci-
déncia? A metodologia usada no artigo foi qualitativa. Também adotou-se
a técnica de pesquisa bibliografica, a partir da analise de livros, da doutri-
na, das legislagdes e artigos pertinentes a tematica proposta, bem como de
pesquisa documental. O método escolhido foi o dedutivo, pois o artigo
parte de uma analise geral sobre os direitos das criangas e adolescentes
e a aplicacdo da medida socioeducativa, para a analise especifica do
caso concreto vivenciado no Rio Grande do Sul e os programas adota-
dos a nivel local.

Para atingir o objetivo do artigo e responder o problema de esquisa,
na primeira se¢ao, foi analisado o marco legal e a evolugao do ordenamen-
to juridico quanto aos direitos das criangas e adolescentes, identificando
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a atual positivagdo juridica, principalmente a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Criancas e do Adolescente. Posteriormente, foram tracadas
consideragdes acerca das medidas socioeducativas e seus objetivos, para,
entdo, adentrar na analise especifica do programa gaucho, o POD Socioe-
ducativo, que visa acompanhar os jovens egressos da FASE, adotando po-
liticas que evitem a reincidéncia e garantam melhores condigoes de vida.

2.0 MARCO LEGAL E SUA HISTORIA

A formulagdo e a implementagdo de politicas publicas destinadas
ao sistema penal juvenil exigem, necessariamente, uma analise histdrica
aprofundada, bem como a adequada compreensao das especificidades
que permeiam as demandas envolvendo criangas e adolescentes. Trata-se
de um publico que requer do Poder Publico e do Poder Judiciario resposta
imediata, acompanhada de intervengdes técnicas continuas e qualificadas.

Historicamente, criangas e adolescentes ndo foram reconhecidos
como sujeitos de direitos. Azambuja (2004) evidencia que, na Antigui-
dade, criangas podiam ser compradas, vendidas ou até mortas segundo
a vontade do Estado ou de seus responsaveis. Em sociedades guerreiras,
como a espartana, meninas a partir dos sete anos ja eram submetidas a
rigidas obrigacdes militares. No plano juridico, destaca-se o Codigo de
Hamurabi, que autorizava, por exemplo, o corte da lingua de criangas que
ofendessem seus pais adotivos e a amputagdo da mao em casos de agres-
sao fisica cometida por criancas ou adolescentes (Azambuja, 2004).

No periodo medieval, a infincia era socialmente compreendida
como encerrada aos sete anos de idade, quando as criangas passavam a
trabalhar ao lado de seus pais para garantir a subsisténcia familiar, muitas
vezes sob condi¢des que levavam a exaustdo e a desnutri¢do. Nesse con-
texto, eram concebidas como “adultos em miniatura’, podendo inclusive
sofrer punigdes penais severas, tais como o enforcamento.

A estrutura familiar, fortemente patriarcal, atribuia ao pai autori-
dade absoluta e responsabilidade pelo sustento do nicleo doméstico, en-
quanto as mulheres cabia a satisfagdo dos desejos masculinos, o cuidado
dos filhos e o trabalho doméstico. Conforme Oltramari e Razera (2013),
criangas que cresciam nesses ambientes frequentemente experimentavam
insegurangca e rejei¢ao, dado que muitos homens viam os filhos como um
obstaculo a atencido exclusiva das mulheres. Mesmo nas familias abasta-
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das, as criancas eram consideradas um fardo e, por isso, educadas por
governantas e posteriormente enviadas a internatos.

Duarte (2010) acrescenta que, em determinados momentos da his-
toria, os direitos das criangas somente eram observados por analogia as
normas de prote¢do aos animais. Em situagdes de abuso e maus-tratos, era
comum recorrer a legislagdes protetivas dirigidas aos animais, partindo-
-se da concepgao de que as criangas, assim como estes, integravam o reino
animal e, portanto, mereciam tutela minima — tutela esta que nao se esten-
dia ao reino vegetal, por exemplo. Amorim (2017) refor¢a essa perspectiva
ao retratar infancia e juventude como categorias sociais marginalizadas,
sobretudo entre familias pobres, onde abandono, violéncia e inadequagao
ao convivio social eram frequentes. O abandono infantil, inclusive, levou
ao surgimento de instituicdes religiosas e orfanatos. Durante esse longo
periodo histérico, consolidou-se a chamada Doutrina da Situagao Irregu-
lar, segundo a qual qualquer individuo que ndo correspondesse ao padrao
social hegemonico era considerado inadequado e irregular.

Somente a partir do século XIX é que o desenvolvimento infantil
passou a ser objeto de debates sociais, inaugurando uma sensibilidade
mais humanizada acerca da vulnerabilidade das criancas e da responsa-
bilidade compartilhada entre familia, Estado e sociedade. De acordo com
Oltramari e Razera (2013), a chegada da Familia Real ao Brasil introduziu
novas concepgdes de intimidade familiar e valorizou a presenca parental
no desenvolvimento infantil.

Para Azambuja (2004), este periodo marcou a transi¢ao para a com-
preensao da crianga — e posteriormente do adolescente - como um sujei-
to em desenvolvimento, cuja formagao deveria ser orientada para a vida
adulta, ainda que com direitos e deveres distintos dos atuais. Criancas de
familias privilegiadas passaram a receber educagdo formal de qualidade,
enquanto aquelas em situagdo de vulnerabilidade permaneceram desas-
sistidas. Segundo Amorim (2017), o Estado brasileiro, ao longo do tempo,
passou a instituir reformatoérios com o proposito de “corrigir” comporta-
mentos considerados inadequados ao convivio social.

Os debates internacionais também influenciaram a constru¢ao de
mecanismos estatais de protecao integral a infancia e a adolescéncia, in-
dependentemente de condigdes socioecondmicas. Duarte (2010) ressalta
que o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos efetivos
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de direitos somente se consolidou no século XX, culminando, em 4m-
bito global, na Conven¢ao sobre os Direitos da Crianga, realizada pela
Organizagdo das Nagoes Unidas em 1989. Essa Convengdo, como destaca
Duarte (2010), resultou de uma série de marcos internacionais, tais como
a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (1948) e o Ano Interna-
cional da Crianga (1979). Nesse sentido, Nunes (2009, p. 74) assinala que
a crianga - e, por extensao, o filho - passa a ser reconhecida como sujeito
de direito, ndo mais “mero objeto da discussao material, como no passa-
do, mas individuo com interesses maiores — naturais, materiais, morais,
sociais e afetivos”

Duarte (2010) ressalta que o primeiro Cédigo de Menores do Brasil
foi promulgado em 1927, tornando-se o primeiro diploma legal brasileiro
voltado a atencdo da crianga e do jovem. De acordo com Costa (2002, p. 35):

Este diploma legal destinava-se, especificamente as criangas
de 0 a 18 anos, em estado de abandono, quando nio pos-
suissem moradia certa, tivessem pais falecidos, fossem igno-
rados ou desaparecidos, tivessem sido declarados incapazes,
estivessem presos hd mais de dois anos, fossem qualificados

como vagabundos, mendigos, de maus costumes, exercessem
trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou economicamente

incapazes de suprir as necessidades de sua prole.

Em 1941 criou-se o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), um tipo
de sistema penitenciario relacionado aos menores desvalidos e infrato-
res; entretanto, diversas criticas foram realizadas ao SAM, culminando na
sua extingao e instituicdo da Fundac¢do Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), em 1964. O Cédigo de Menores necessitava, ainda, de atua-
lizagao, tendo esta sido realizada em 1979, embora possuisse um carater
de criminalizagdo da pobreza, concedendo o mesmo tipo de tratamento
juridico e social aos menores infratores. Para Chaves e Costa (2018), a
legislacdo brasileira tem seguido as tendéncias mundiais, originadas em
movimentos sociais em prol da defesa de direitos especificos. Neste senti-
do, 0 ordenamento juridico passa por um processo revisional, em especial
no tocante a prote¢do de criangas e adolescentes.

O grande marco na seara juridica nacional no campo da protecao
aos direitos de todos os cidadaos foi, de fato, a Constituicdo Federal de
1988. Ainda, de acordo com Moreira e Freitas (2021, p. 74), “O fortaleci-
mento dos direitos sociais e uma perspectiva cultural em direitos huma-
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nos demonstrou a necessidade de enfrentar os costumes, as atitudes e os
valores que se fortaleceram historicamente e disseminaram um ambiente
de desigualdade, preconceitos e discriminagdes”. Dois anos mais tarde, ao
promulgar-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estes direitos torna-
ram-se ainda mais visiveis, tornando criancas e adolescentes objetos efetivos
de tutela. Neste sentido, Chaves e Costa (2018, p. 478-479) corroboram:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA - [...] repre-

senta, juntamente com a Constituicdo Federal [...], o mais

significativo marco legal nacional de defesa dos direitos da
crian¢a e adolescente, regulamentando as diretrizes consti-

tucionais de prote¢do e defesa destes grupos.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA revogou o
antigo Codigo de Menores, determinando, como crianga, toda pessoa até
doze anos de idade incompletos e adolescente, a pessoa com doze anos
completos até dezoito anos de idade incompletos (BRASIL, 1990). O ECA
inaugura, assim, a Doutrina da Protec¢do Integral, prote¢do a crianga e ao
adolescente que ja encontravam amparo b legal na Constituigdo Federal
de 1988, em seu artigo 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentacdo, a edu-
cagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunita-
ria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conferiu maior efetividade
as determinagdes constitucionais. A partir de entdo, criangas e adolescen-
tes transpuseram a condi¢ao de meros portadores de necessidades e, por
consequéncia, objetos de tutela, para sujeitos de direito e, desta forma,
detentores de toda a prote¢do existente nos ordenamentos juridicos e arran-
jos internacionais. Os artigos 4° e 5° deste dispositivo legal, em seus caputs,
trazem aspectos relacionados a total protecdo da crianca e do adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacao dos direitos referentes a vida, a satde, a alimen-
tacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

[...]

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagao, exploragio,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos

fundamentais.

Pode-se compreender, portanto, a formaliza¢cdo da Doutrina da Pro-
tegdo Integral, reiterando-se o dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do poder publico em assegurar os direitos das criangas e
dos adolescentes, destacando a protegdo aos seus direitos fundamentais.
Como bem coloca Amorim (2017, p.69-70), todas as esferas estatais com-
partilham destes deveres, devendo “construir possibilidades de superagao
da fragil realidade de milhoes de criangas e adolescentes brasileiros, afir-
mando a cidadania e a inclusao social da populagao infanto juvenil”.

Além desses dispositivos legais, também foram definidos os paré-
metros para a instituigdo e o fortalecimento do Sistema de Garantias e
Direitos - SGD, preconizados pela Resolucdo n° 113, de 19 de abril de
2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). De acordo com esta resolugdo, o SGD ¢é responsavel por
colocar as criancas e adolescentes a salvo de todas as formas de violagdes
de direitos e garantir a apuragdo e repara¢ao das mesmas. Neste sentido,
o Sistema estd estruturado em trés eixos estratégicos: promogao, defesa e
controle da efetivacdo dos direitos (BRASIL, 2006).

A atuagdo do Sistema é consolidada através de redes de protegdo que
visam a promogao do atendimento integral as necessidades da populagdo
infanto-juvenil (AQUINO, 2004). De modo geral, o trabalho em rede en-
volve uma construgdo coletiva através de relacionamentos, negociagoes,
interesses compativeis, acordos, movimentos de interacao e também de
adesdo. As agdes em rede abrangem a recepgdo e o encaminhamento pro-
priamente dito dos casos, discussao dos casos por todos os profissionais
envolvidos no atendimento, acesso aos prontudrios e processos judiciais,
visitas interinstitucionais (acolhimento residencial ou institucional, f6-
rum, escola, domicilio), debates tematizados, participagdo em espagos de
discussdo politica e troca de saberes e experiéncias (LORENCINI; FER-
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RARI; GARCIA, 2002).

Desse modo, exercer a articulagdo da rede implica agendas em co-
mum, tanto para o desenvolvimento de acordos em relagido aos desafios
e agdes, como para o acompanhamento dos casos e avaliagdes de fluxos.
O atendimento em rede é essencial para o enfrentamento do fenomeno da
violéncia, bem como, para a efetividade das agdes de prote¢do das criangas
e adolescentes. A articulagdo dos 6rgaos, institui¢oes e atores que atendem
a crianca e adolescente em suspeita ou situacdo de violagao de direitos
faz-se necessaria, pois agdes isoladas e fragmentadas ndo se mostram sufi-
cientes na prevencdo, na responsabilizacdo do agressor e no atendimento
da vitima (IPOLLITO, 2004). Além disso, caso ndo haja essa articulagéo,
pode haver um dano adicional a crianga e ao adolescente que sofreu a
violagdo de direitos, acentuando o trauma da situagao de violéncia.

Mas além da positivagao de direitos, as leis e normativas voltadas as
criancas e adolescentes também trazem outras disposi¢des, principalmen-
te no que se refere as acdes e medidas a serem tomadas no caso de adoles-
centes que cometem o ato infracional. Dessa forma, importante, também,
tratar do que ¢ estabelecido em lei nesses casos, bem como, dos érgéos e
pessoas envolvidas quando ocorre o chamado ato infracional, o que serd
demonstrado a seguir.

3. ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

De acordo com as disposi¢des preliminares do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, principalmente o exposto no art. 6°, evidencia-se que
sao qualificados como sujeitos em condicao peculiar de desenvolvimen-
to (BRASIL, 1990). Assim, a lei dispde sobre as mais diversas situagoes
que envolvam a crianga e o adolescente, como seus direitos fundamentais,
dentre eles a questdo da adogdo, guarda e tutela; da prevengao de violagao
dos direitos; das politicas de atendimento.

O novo paradigma doutrinario, a partir do qual o ECA foi construido,
busca o tratamento aos jovens em situagdo de risco social e a abordagem
juridica diferenciada aos jovens autores de ato infracional, e que, poste-
riormente, fomentaram as diretrizes para a criagdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE. O Sistema Nacional do Atendi-
mento Socioeducativo (SINASE) é a Lei que regulamenta a execugdo de me-
didas socioeducativas, destinada a adolescente que pratique ato infracional.
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Costa (2005, p. 79) analisa a Lei n° 8.069/90 (ECA) e o faz com a
linguagem de Direito Penal Juvenil:
Aos adolescentes ndo se pode imputar (atribuir) responsa-
bilidade frente a legislagio penal comum. Todavia, pode-
-se-lhes atribuir responsabilidade com base nas normas do
Estatuto proprio, pois respondem pelos delitos que praticam,
submetendo-se a medidas socioeducativas de carater penal
especial. Tal carater justifica-se especialmente porque as re-
feridas medidas ndo impostas aos sujeitos, a0 mesmo tempo
em que decorrem da prética de atos infracionais, ou crimes
tipificados na lei penal, e, ainda, é indiscutivel seu carater
aflitivo, especialmente tratando-se da privagdo de liberdade

(COSTA, 2005, p. 79).

Mas inicialmente, é importante definir o que é o ato infracional, que
esta previsto no artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art.
103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou con-
travengdo penal” (BRASIL, 1990). Desta forma, considera-se ato infracio-
nal todo fato descrito como crime ou contravencio penal. De acordo com
Custddio (2014, p. 7-8):

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em seu artigo 103,
define ato infracional como toda conduta descrita como cri-
me ou contravencdo penal. Isso implica reconhecer que o
Direito da Crianca e do Adolescente estabelece respostas pu-
blicas diante do cometimento de qualquer crime, indepen-
dentemente da idade do sujeito. A diferenca esta justamente
nas respostas publicas que se apresentam de acordo com a

idade do autor do ato infracional.

Portanto, o adolescente somente serd considerado infrator
quando estiverem presentes os seguintes aspectos: se violar dispo-
sitivo de lei que positiva um crime ou contravenc¢ao; quando for
lhe imputado conduta que caracterize o ato infracional ou, apds o
processo legal, ter sido considerado responsavel pela pratica de ili-
cito penal (COELHO; ROSA, 2013). Quando o adolescente comete
o ato infracional, o ECA determina a aplicagdo de algumas medidas
socioeducativas, aplicadas em conformidade com o tipo de ato in-
fracional cometido, gravidade e reincidéncia, as quais podem ser:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
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I - adverténcia;

IT - obrigagao de reparar o dano;

I1I - prestagdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infragéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, serd admitida
a presta¢ao de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em
local adequado as suas condi¢oes (BRASIL, 1990).

Quando ocorre o ato infracional, é necessario estabeler politicas
que assumam o carater de educar os jovens para que nao mais pratiquem
atos em desacordo com a lei. Mas também ¢ essencial que os seus direitos
sejam garantidos. Para que haja um atendimento efetivo, é necessaria a
movimentag¢ao de “[...] um conjunto de politicas publicas de atendimen-
to socioeducativo que integram as medidas socioeducativas em espécie e
que poderdo ser cumuladas com as medidas de prote¢do de acordo com
cada caso” (CUSTODIO, 2014, p. 8-9). Lembrando que as medidas devem
ser aplicadas com base na possibilidade que o jovem tem de cumpri-las, cir-
cunstancias da conduta e a gravidade da infragao. Além disso, de acordo com
as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados
de Liberdade, a integracio do jovem com a comunidade é uma prioridade:

As autoridades competentes deverdo criar ou recorrer a ser-
vigos que ajudem a reintegracdo dos jovens na sociedade, e
contribuam para diminuir os preconceitos existentes contra
eles. Estes servicos, na medida do possivel, deverdo propor-
cionar alojamento, trabalho e roupas convenientes ao jovem,
assim como os meios necessarios para sua subsisténcia de-

pois de sua liberagdo. Os representantes de organismos que
prestam estes servicos deverido ser consultados, e terdo aces-
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so aos jovens durante sua reclusdo, com vistas a assisténcia
que possam prestar para sua reintegracdo na comunidade.

[...]

Todos os jovens deverdo ser beneficiados com medidas con-
cebidas para ajudar sua reintegracdo na sociedade, na vida
familiar, na educacio ou no trabalho depois de postos em li-
berdade. Para tal fim, deverao ser estabelecidos certos proce-
dimentos, inclusive a liberdade antecipada, e cursos especiais

(COSTA, 2006, p. 33-39).

Para acompanhar a execu¢ao das medidas socioeducativas, a Lei Fe-
deral n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Lei do SINASE), um conjunto de prin-
cipios, normas e critérios para a execugdo de planos, politicas e progra-
mas especificos de atendimento ao jovem em conflito com a lei, mantidos
pelos sistemas distrital, estaduais e municipais. O objetivo da aplica¢ao
da medida socioeducativa, pelas institui¢des, é disponibilizar um projeto
construido interdisciplinarmente, em conjunto com o préprio jovem e sua
familia, a fim de nominar quais os propdsitos a serem alcangcados com
a medida e, assim, viabilizar sua avaliacdo. Quanto as consequéncias da
acdo socioeducativa e avaliagdo dos resultados das acdes tomadas pelas
institui¢oes, dispoe a Lei do Sinase:

Art. 23. A avaliagdo das entidades tera por objetivo identi-
ficar o perfil e o impacto de sua atuagao, por meio de suas
atividades, programas e projetos, considerando as diferentes

dimensoes institucionais e, entre elas, obrigatoriamente, as
seguintes:

I - o plano de desenvolvimento institucional;

II - a responsabilidade social, considerada especialmente sua
contribuigdo para a inclusdo social e o desenvolvimento so-
cioecondmico do adolescente e de sua familia;

III- a comunicagao e o intercambio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualifica¢ao, aperfeicoa-
mento, desenvolvimento profissional e condi¢oes de traba-
lho;

V - a adequagdo da infraestrutura fisica as normas de refe-
réncia;
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VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos,
resultados, eficiéncia e eficicia do projeto pedagdgico e da
proposta socioeducativa;

VII- as politicas de atendimento para os adolescentes e suas
familias;

VIII- a atengao integral a saide dos adolescentes em confor-
midade com as diretrizes do art. 60 desta Lei;

IX - a sustentabilidade financeira (BRASIL, 2012)

Percebe-se que a avaliagdo das entidades de atendimento socioe-
ducativos ¢ prevista e, para tal, ¢ mencionada a observéancia de aspectos
como o que se chama de “inclusdo social” do adolescente, assim como
seu desenvolvimento socioeconomico e satde. Organizar o atendimento
socioeducativo levando em consideragdo esses principios é possibilitar a
criagdo de um ambiente ético propicio a educagio e ao desenvolvimento
humano dos educandos (COSTA, 2006). Além disso, a lei determina:

Art. 24. A avaliagdo dos programas tera por objetivo verifi-
car, no minimo, o atendimento ao que determinam os arts.

94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 25. A avaliacdo dos resultados da execucio de medida
socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

I - verificar a situacdo do adolescente apds cumprimento da
medida socioeducativa, tomando por base suas perspectivas
educacionais, sociais, profissionais e familiares; e II - verificar

reincidéncia de pratica de ato infracional (SINASE, 2012).

A partir destes artigos infere-se que as expectativas em relagdo ao
egresso da medida socioeducativas sao, por um lado, garantir que sejam
respeitados todos seus direitos, conforme preconizado pela Constituicido
e pelo ECA, por outro, propiciar as condi¢des necessarias para que nao
reincida, para que ndo volte a praticar atos ilicitos. Em regra quase a to-
talidade dos adolescentes que passam por medidas s6cioeducativas tém,
ou em algum momento tiveram, problemas que foram fator determinante
para a situacdo vivenciada. As motivagdes que o levaram a cumprir a me-
dida sdo semelhantes, sendo as principais, a violéncia familiar, o abando-
no, a falta da figura paterna ou da materna, a situagdo sdcio-economica, o
uso de drogas, dentre outros fatores. Por essa razdo, ¢ importante verificar
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o acompanhamento dos adolescentes egressos do sistema, além de formas
de evitar a reicidéncia, o que sera realizado a seguir.

4. O POD SOCIOEDUCATIVO E A SITUACAO DOS EGRES-
SOS DA FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
RIO GRANDE DO SUL

Em uma estrutura estatal, cada vez mais corroida com as possibili-
dades de investimentos na area social, ha de se priorizar que as demandas
publicas se efetivem com menor custo pecunidrio e maior retorno na re-
cuperacio dos adolescentes em conflito com a lei. Quando se consolidam
investimentos, por exemplo, no fortalecimento da educagao, os dados do
IPEA (2016) revelam a importancia em fomentar a manutengao do vincu-
lo escolar do adolescente egresso, pois para cada 1% a mais de jovens entre
15 e 17 anos nas escolas, hd uma diminuicao de 2% na taxa de homicidios.
Além disso, os homens com até 7 anos de estudo possuem 15,9 vezes mais
chances de serem vitimas de homicidios do que aqueles com nivel univer-
sitario. Estes dados revelam que a possibilidade de gerar formacao acadé-
mica ¢é fator determinante na redugdo da mortalidade letal dos jovens e,
também, da populagdo ja adulta (IPEA, 2016).

Diante desta realidade, torna-se necessario verificar o acompanha-
mento dos egressos em ambito local, notadamente, no ano de 2013 no
estado do Rio Grande do Sul, principalmente apds a atualizacido dada pela
Lei n° 14.227, de 15 de abril do mesmo ano. Referida lei instituiu o Pro-
grama de Oportunidades e Direitos (POD) destinado a realizar os direitos
humanos de grupos socialmente vulneraveis. Conforme a lei:

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Oportunidades e
Direitos - POD -, no d&mbito da Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos, com a finalidade de realizar os direitos
humanos de criangas, adolescentes, jovens, afrodescenden-
tes, idosos, populagao LGBT, indigenas, pessoas em situagao
de rua, consumidores, egressos do sistema socioeducativo ou
penitencidrio, usudrios de drogas e outros grupos em vul-
nerabilidade social, por meio de programas de geragao de
oportunidades em particular de inser¢ao social, familiar, co-
munitdria, educacional, profissional, cultural, esportiva e de
lazer (RIO GRANDE DO SUL, 2013, p. 1).

Esse programa possui alguns desdobramentos a nivel especifico, um
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deles é o POD Socioeducativo, voltado especificamente a qualificacéo e
insercao profissional, ao aumento dos indices de escolaridade e oportu-
nidade de acesso as universidades, a prote¢ao da violéncia e lesdo de direitos,
bem como, ao atendimento multiprofissional das vitimas, ao fortalecimento
de drgaos e redes e a insercdo social em diversas areas visando diminuir as
vulnerabilidades. O POD Socioeducativo foi inserido como uma agdo de um
programa mais abrangente, visando realizar os direitos  humanos de grupos
socialmente vulneraveis (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

O POD Socioeducativo tem como publico-alvo adolescentes e jovens
adultos de 12 a 21 anos, egressos da Fundagao de Atendimento Socioeduca-
tivo do Rio Grande do Sul (FASE), em decorréncia da progressao da medida
socioeducativa para o meio aberto ou da sua extingdo. O Programa tem como
diretriz a reinserc¢ao social a partir da educagio e inser¢do no mercado de
trabalho. Para isso, realiza acompanhamento psicossocial através de atendi-
mento individual e familiar, incluindo a familia nessa trajetoria para o forta-
lecimento dos vinculos, bem como, conta com apoio pedagégico ao adoles-
cente através de oficinas e cursos profissionalizantes. O incentivo a educagao
¢ fundamental para uma maior chance de mobilidade social, com intuito de
fomentar um novo projeto de vida e, principalmente, evitar a reincidéncia
(ROLIM; BRAGA; WINKELMANN, 2017).

De acordo com Rolim, Braga e Winkelmann (2017, p. 157):

Um dos temas centrais para compreender as taxas de reinci-
déncia deve ser localizado na experiéncia do proprio encar-
ceramento. Como regra, o tempo consumido em privagao
de liberdade tem se revelado extremamente funcional para
a precipitagdo de vinculos criminosos — processo que se de-
senvolve em condi¢des ainda mais operantes em prisoes su-
perlotadas e degradadas que tornam inviavel o tratamento
penal. Assim, as prisoes brasileiras, por exemplo, tém ofere-
cido extraordinarias oportunidades a reprodu¢ao ampliada
das dinamicas criminais, reunindo em galerias centenas de
presos ali agrupados pelo pertencimento a fac¢oes, dindmica
pela qual o Estado, por desidia e auséncia absoluta de discer-
nimento, tornou-se, desde hd muito, uma das vertentes mais
importantes da criminogénese contemporéanea. Para além da
precipitagdo dos vinculos criminais, ha um segundo fenome-
no social derivado do encarceramento que esta na base da
reincidéncia: o estigma social dos egressos.
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No contexto histérico do Direito Criminal o projeto ressocializador,
teoricamente, significou um amplo avanco, tendo em vista que passou a
discutir as implicagdes do carcere e formas de evitar a reincidéncia. Mesmo as-
sim, se depara com intimeras criticas da sociedade, no que se refere a garantia
de melhores condigoes aos apenados para que seja possibilitado uma mudanga
social, tendo em vista que, muitos acreditam que a solugio é excluir o individuo
que comete o ato criminoso da sociedade. Contudo, embora esse novo olhar tenha
o objetivo de prevenir a pratica criminosa e oportunizar uma nova vida ao apenado, ha
de se levar em considerago que a realidade do carcere indica que ha uma caréncia de
recursos e politicas para colocar em pratica o projeto ressocializador.

Essas mesmas caréncias também sdo visualizadas no cumprimento de me-
didas socioeducativas em institui¢oes, principalmente no que se refere a insufi-
ciéncia de recursos. Os requisitos necessdrios para o cumprimento de fungoes de
ressocializagdo tém-se mostrado inexitosos se analisado os estudos dos efeitos do
carcere e a alta cota de reincidéncia. Portanto, a hipdtese de ressocializagao através
do carcere tem sido invalidada consistentemente. Nesse sentido:

[...] Varios estados informaram quadros graves de superlotagio
e/ou grande numero de pedidos de vagas de internagdo nao
atendidos (“fila de espera”), revelando-se a desproporgao entre
a oferta e a demanda de vagas para essa modalidade e medida
socioeducativa. Em qualquer caso, sdo evidentes os prejuizos
para a sociedade em geral e para os adolescentes e jovens envol-
vidos em particular. Se ha superlotacio, sem o correspondente
refor¢o de infraestrutura e recursos humanos, potencializam-se
as violagdes aos direitos humanos fundamentais dos adolescen-
tes internados e a precariedade do atendimento. Por outro lado,
o descumprimento puro e simples da medida de internagio,
em virtude da falta de vagas, significa a frustragdo da pretensao
socioeducativa estatal e a perda dos esforcos realizados pelos
sistemas de justica e de seguranca publica para a apuragdo dos
atos infracionais, inclusive os mais graves, contribuindo para a
ineficacia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da
propria Lei do SINASE (BRASIL, 2019, p. 12).

Em condic¢bes precarias, é inviavel a aplicagdo de projetos e progra-
mas que garantam a ressocializagao e diminuam a reincidéncia. Por esta ra-
zao, é imprescindivel a adogao de novas politicas e alternativas, a nivel local e
regional, que possam ser instrumentos de enfrentamento da reincidéncia
e transformacdo da vida dos jovens, assim como o POD Socioeducativo.
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O relatério técnico de Avaliacdo de Impacto do POD Socioeducati-
vo, publicado em dezembro de 2018, refor¢a o necessario esforgo estatal
em produzir politicas publicas de preven¢ao e acompanhamento dos egressos
como instrumento para reduzir a reincidéncia penal juvenil e gerar oportu-
nidades de inclusdo social. O POD Socioeducativo visa disponibilizar apoio
financeiro aos adolescentes que preencherem os requisitos necessarios, sendo
eles: estar matriculado e frequentar ensino regular, frequentar os cursos de
qualificagdo profissional e as oportunidades de trabalho que lhe forem ofere-
cidos e submeter-se aos atendimentos na drea da satde e da assisténcia social
a que for encaminhado (RIO GRANDE DO SUL, 2018). Uma ferramenta a
mais para, a0 menos, mitigar as caréncias que a medida de internagio apre-
senta e potencializar areinsercao social.

Conforme o relatorio, que foi realizado tendo como base o periodo de
cinco anos apds o desligamento dos adolescentes da FASE (entre os anos de
2012 e 2013), alguns aspectos sao relevantes no que se refere as condigoes
vivenciadas por esses adolescentes. De acordo com as informagdes coletadas
nos prontudrios, a respeito do relato dos adolescentes sobre os pais, obser-
vou-se que em 77% dos casos a mée ¢ conhecida e presente, enquanto que em
39% dos casos o pai é conhecido e presente, conforme apresentado no grafico
abaixo. Além disso, a auséncia paterna é quase trés vezes maior que a materna,
de acordo com os relatos encontrados nos prontudrios.

Imagem 1 — Grafico que indica a relagdo dos adolescentes com os genitores.
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Fonte: Rio Grande do Sul (2018).
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Em relagdo a informagédo sobre quem era o responsavel pelo adoles-
cente verificou-se que, entre os prontudrios que possuiam tal informacéo,
que a mée é a que mais foi indicada como responsavel (59,6%). Em apenas
10% dos casos o responsavel ¢ a mae e o pai, enquanto que o pai foi re-
portado em 9,3% dos casos. O restante das situagdes em que a informagao
foi encontrada no prontudrio, indicou que dois em cada dez adolescentes
estavam sob a responsabilidade ou dos avds, ou irmao(a), ou tio(a), ou
primo(a), ou conjuge, ou sogro(a).

Contudo, o responsavel ndo necessariamente era com quem o ado-
lescente residiria ao sair da FASE ap6s cumprimento da medida de inter-
nacdo. Em 49,0% dos casos, o adolescente residiria com a mae e em 13,1%
dos casos, residiria com a mae e com o pai. Porém, 29,9% dos adolescen-
tes, ao sair, residiriam sem a presenca da mae e do pai.

Quanto aos atos infracionais, os mais frequentes sao roubo (39%) e
trafico de entorpecentes (33%), que juntos representam mais de 70% do
total. O homicidio representa 11% dos atos cometidos pelos internos en-
tre os anos de estudo, conforme mostra o grafico abaixo:

Imagem 2 - Crimes cometidos pelos adolescentes
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Fonte: Rio Grande do Sul (2018)
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O histdrico familiar obtido através das informacdes coletadas no
Plano Individual de Atendimento (PIA), usado para contextualizar a his-
toria de vida do adolescente durante a internagdo, também foi incluido
nos prontudrios. A analise apresenta que em 68% dos casos, foi identifica-
do histérico de delitos e em 72% dos casos havia histérico de dependéncia
quimica na familia. O grafico abaixo mostra que pai e irmao(a) sao os
graus de parentescos que apareceram com maior frequéncia nesses casos,
na medida em que 49% relataram dependéncia quimica por parte do pai
e 41% relataram historico de delito por parte do irméo(a). O alcool foi a
dependéncia quimica dos pais que apareceu em 55% dos casos.

Imagem 3 - Histoérico de crimes e dependéncia quimica na familia
B Delito na familia
O Dependéncia na familia
49%

41%

28%

18%

145 B
12%
0%
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Maie e Pai  Mae Pai Irmdo(d) OQutros

Fonte: Rio Grande do Sul (2018)

Embora ndo seja um dos objetivos da criagdo do programa, houve,
também, a redu¢do da mortalidade dos jovens. Foi possivel demonstrar
que a chance de 6bito é 41,3% menor entre os participantes do POD So-
cioeducativo. Em outras palavras, a chance de dbito é 2,42 vezes maior
entre os que nao participaram do programa. O total de jovens da amostra
que ja foram a ébito apds cinco anos de desligamento da FASE ¢ de 14,7%.
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Entre o grupo que nao fez o POD, 17% ja estdo mortos, ao passo que entre
os que fizeram POD, 8% foram a 6bito. Dados alarmantes que evidenciam
a vulnerabilidade dessa populagdo e justificam politicas ptblicas focaliza-
das, tal como o POD (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Considerando os indices de reincidéncia, verificou-se que foram
menores em relagdo aos adolescentes que participaram das agdes do pro-
grama. Tendo como base o total de adolescentes egressos da FASE (728),
identificou-se que, no mesmo periodo de estudo, 71,7% dos jovens re-
tornaram para a FASE e/ou para o sistema prisional adulto. O POD, no
entanto, mostrou-se como uma intervencio positiva, pois os resultados
mostram que a chance de “[...] reincidéncia dos néo participantes foi qua-
se duas vezes maior do que a chance daqueles que participaram. Entre os
participantes, 30% nao reincidiram, ja entre os ndo participantes, somente
18% nio reincidiram” (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Em relagdo as oportunidades de trabalho, verificou-se que apos 5
anos, “daqueles 728 jovens, somente 323 registraram algum emprego for-
mal ao longo do periodo” (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 34). O POD
Socioeducativo teve relevancia nesses indices, pois é, inclusive, um de seus
principais objetivos. De acordo com o relatério, “a chance de insergao
no mercado de trabalho formal dos participantes do POD ¢é 2,38 vezes a
chance dos nao participantes” (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 34-35).
Cerca de 64% dos jovens que participaram do POD tiveram acesso a em-
prego formal. Ha de se agregar o fato de que o POD possibilita a formagao
da mao de obra e a inser¢do deste jovem no mercado de trabalho o que
evidencia que tendo a oportunidade de inser¢do no mercado de trabalho
este jovem ndo volta ao sistema penal infantil ou adulto.

O estudo do perfil desses jovens pode sugerir caminhos de preven-
¢do a trajetdria delitiva: Idade média de 18 anos, com apenas 6 anos de
estudo, elevada distor¢ao idade-série, 93% sdo homens, 16% ja tinham
filhos, 46% sao negros auto-declarados. Chama aten¢éo a auséncia do pai,
somente 39% tém o pai conhecido e presente. A mae, em 77% dos casos, é
conhecida e presente. Das declaragdes sobre o contexto familiar com rela-
¢do a dependéncia quimica e delito na familia, 50% dos pais com depen-
déncia quimica e 41% o(a) irmao(a) com registros de delitos cometidos.
A andlise apurada desses perfis sugere um grupo de risco bem definido,
que podera direcionar a¢des da rede e aprimoramento do atendimento do
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POD e/ou politicas complementares.

Dessa forma, o POD Socioeducativo tem se mostrado um instru-
mento a mais na garantia de direitos aos jovens egressos do sistema, bem
como, forma de prevenir a reincidéncia delitiva. Além disso, também pos-
sibilita a analise das condigdes desses jovens e do perfil familiar, viabili-
zando material para estudos posteriores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo delimitou a importéncia de que sejam viabiliza-
dos instrumentos que reduzam a participacdo de adolescentes na pratica
de atos criminosos. Além disso, tratou da necessidade de investimentos
permanentes nas a¢des de preven¢ao e na consolidagdo de politicas publi-
cas que determinem a reducdo da reincidéncia de adolescentes que cum-
priram medidas socioeducativas. Um programa de acompanhamento de
egressos se comprova eficaz quando executa um acompanhamento deste
adolescente direto em sua comunidade que, em regra, ¢ de altissima vul-
nerabilidade. Permite a este adolescente, conforme os dados apresentados,
ser inserido numa estratégia de prevencao que leva a redugdo nos 6bitos
e na reincidéncia, a partir do acolhimento e da geracdo de uma rotina de
inclusao fora dos muros das unidades da FASE.

O estudo sobre o POD Socioeducativo mostrou-se como uma in-
tervengdo positiva, pois os resultados evidenciam que a chance de rein-
cidéncia dos nao participantes do programa de egressos foi quase duas
vezes maior do que a chance daqueles que participaram. Portanto mesmo
com todas as dificuldades da estrutura estatal, a iniciativa se apresenta exitosa
se mantida uma rotina de acompanhamento e medi¢do destes adolescentes.

Os fatos se comprovam pela propria iniciativa do Estado do Rio
Grande do Sul, que para o inicio do ano de 2018, ampliou o referido pro-
grama de egressos de 180 vagas para 1100 vagas, possibilitando atender a
totalidade das unidades da FASE no Estado do Rio Grande do Sul.

O relatdrio técnico de Avaliagdo de Impacto do POD Socioeduca-
tivo, publicado em dezembro de 2018, refor¢a a necessidade de anali-
sar-se com profundidade a importancia da familia e demais institui¢oes
no desenvovimento do ser humano, além de trazer para o cenério nacio-
nal a complexidade dos fatores que levam os jovens a cometerem atos
infracionais. A responsabilidade socialmente atribuida a familia parece
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sucumbir diante das precérias condi¢des com que tem que sobreviver. E
necessario esfor¢o estatal em produzir politicas publicas de prevengao e
acompanhamento dos egressos como instrumento de redu¢ao da reinci-
déncia, além de gerar oportunidades de inclusdo social.
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