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degelo na Antartica e o aumento de furacdes intensos. Nesse cenario, o
Acordo de Escazt, firmado trés anos apds o Acordo de Paris (2015), ofe-
rece uma base a regido latino-caribenha para a implementa¢ido de poli-
ticas climaticas e é pioneiro na abordagem de uma dimensdo ambiental
ligada aos direitos humanos. Assim, o presente artigo apresenta as impli-
cacoes do Acordo de Escazd no 4mbito dos direitos humanos ambientais
na América Latina e no Caribe, com foco particular no Brasil, explorando
os desafios e a importancia da ratificagao do tratado no pais, ante o im-
pacto da degradagdo ambiental, impulsionada por praticas insustentaveis
financiadas pelos setores econdmicos e politicos. Justifica-se pela cres-
cente crise ambiental e seus impactos sobre populagdes vulneraveis, além
da violéncia contra ativistas ambientais. Utilizando fontes documentais e
bibliograficas, adota uma abordagem hipotético-dedutiva para avaliar a
relevancia do tratado. Conclui-se que a implementac¢ao do Acordo pode
aumentar a tutela dos defensores ambientais e a participagdo popular,
considerando novas perspectivas sobre o avango das politicas climaticas e
de governanga ambiental.

ABSTRACT:

Human actions have accelerated the loss of fauna and flora species.
They cause environmental devastation that negatively impacts the stabi-
lization of the global climate, contributing to phenomena such as the
melting of Antarctica and the increase in intense hurricanes. In this
scenario, the Escazi Agreement, signed three years after the Paris
Agreement (2015), provides a basis for the Latin Caribbean region to
implement climate policies and is a pioneer in addressing an environ-
mental dimension linked to human rights. Thus, this article presents
the implications of the Escazu Agreement in the context of environ-
mental human rights in Latin America and the Caribbean, with a par-
ticular focus on Brazil, exploring the challenges and importance of
ratifying the treaty in the country, given the impact of environmental
degradation, driven by unsustainable practices financed by the eco-
nomic and political sectors. It is justified by the growing environ-
mental crisis and its impacts on vulnerable populations, in addition
to violence against environmental activists. Using documentary and
bibliographic sources, it adopts a hypothetical-deductive approach to
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assess the relevance of the treaty. It is concluded that the implemen-
tation of the Agreement can increase the protection of environmental
defenders and popular participation, considering new perspectives on
the advancement of climate policies and environmental governance.

RESUMEN:

Las acciones antropogénicas aceleraron la pérdida de especies de
fauna y flora. Provocan una devastacién ambiental que impacta nega-
tivamente en la estabilizacion del clima global, contribuyendo a fené-
menos como el derretimiento del hielo en la Antartida y el aumento de
huracanes intensos. En este escenario, el Acuerdo de Escazu, firmado
tres afios después del Acuerdo de Paris (2015), ofrece una base a la re-
gion latinocaribefa para implementar politicas climaticas y es pionero
en abordar una dimensién ambiental vinculada a los derechos huma-
nos. Asi, este articulo presenta las implicaciones del Acuerdo de Es-
cazu en el contexto de los derechos humanos ambientales en América
Latinay el Caribe, con especial enfoque en Brasil, explorando los desa-
fios y la importancia de ratificar el tratado en el pais, dado el impacto
de los problemas ambientales. degradacién, impulsada por practicas
insostenibles financiadas por los sectores econémicos y politicos. Se
justifica por la creciente crisis ambiental y sus impactos en las pobla-
ciones vulnerables, ademas de la violencia contra los activistas am-
bientales. Utilizando fuentes documentales y bibliograficas, adopta un
enfoque hipotético-deductivo para evaluar la relevancia del tratado.
Se concluye que la implementacion del Acuerdo puede incrementar la
proteccion de los defensores ambientales y la participaciéon popular,
considerando nuevas perspectivas sobre el avance de las politicas cli-
maticas y la gobernanza ambiental.

PALAVRAS-CHAVE:
Acordo de Escazt; Defensores Socioambientais; Direitos Humanos
Ambientais; Ratificagio.

KEYWORDS:
Escazti Agreement; Socio-environmental defenders; Environmental
Human Rights; Ratification.
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PALABRAS-CLAVE:
Acuerdo de Escazu; Defensores socioambientales; Derechos Huma-
nos Ambientales; Ratificacion.

INTRODUCAO

O planeta enfrenta uma das maiores crises ambientais da sua his-
tdria, fato este evidenciado por meio das diversas reagoes ao modelo de
sociedade atual uniformizada pela urbanizagdo e industrializagdo, mas
incompativel com a responsabilidade ambiental. Essas reagoes podem ser
notadas por intermédio do desmatamento, aquecimento global, contami-
na¢do dos mananciais de agua, produgdo de lixo em quantidades inco-
mensuraveis e consumo de recursos naturais superiores a capacidade de
renovagao do planeta Terra.

A tripla crise ambiental - perda da biodiversidade, polui¢ao e clima-
tica — coloca em risco a sobrevivéncia de diversas espécies e, inevitavel-
mente, a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras. Esse cenario é
particularmente grave na América Latina, a regido do mundo mais rica
em biodiversidade, que concentra aproximadamente dois tercos das flo-
restas tropicais do mundo, as quais estdo associadas grande parte da so-
ciodiversidade, correspondente aos povos indigenas e comunidades tra-
dicionais de distintas etnias.

Entretanto, a riqueza da sociobiodiversidade da América Latina e
Caribe tem sido alvo de exploragao constante, o que a torna também a
area mais perigosa do mundo para os defensores dos direitos humanos
ou ativistas ambientais. Essa reputacio tende a piorar devido as mudangas
climaticas e a iminente disputa por recursos naturais, que sdo causas pro-
pulsoras do agravamento dos conflitos socioambientais.

De tal modo, em resposta a esse colapso global, tratados internacio-
nais tém sido formulados com vistas a promover uma governanga am-
biental mais sélida para garantir a sobrevivéncia planetaria e impulsionar
uma cooperag¢io que transcende fronteiras na busca por solu¢des susten-
taveis para a preserva¢ao do planeta. Nesse contexto, o Acordo de Escazu
(Costa Rica), firmado em 2018 entre Estados soberanos da América Lati-
na e Caribe, emerge com o objetivo de gerar obriga¢des vinculantes para
garantir a protecao ambiental e os direitos humanos na regiao.

Este acordo almeja garantir o acesso a informagéo, a participa¢ao
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publica e a justica em questdes ambientais, e representa uma iniciativa
pioneira na promogao dos direitos humanos ambientais. O tratado serve
também como uma estrutura complementar ao Acordo de Paris, ao ofere-
cer uma base regional para a implementagdo de politicas climaticas mais
eficazes e robustas a serem executadas, especialmente em paises como o
Brasil, onde as atividades ilegais ligadas a0 meio ambiente sdo desafios
recorrentes.

Assim, o presente artigo, por meio de metodologia hipotético-de-
dutiva, tem como objetivo principal a analise do Acordo de Escazu, com
destaque para a sua relacio com o Brasil, os desafios para sua ratificacdo
e os impactos de sua auséncia no cenario ambiental brasileiro. Inician-
do pelo estudo da evolugio historica do direito ambiental brasileiro, com
destaque as principais leis e marcos normativos que moldaram a prote-
¢ao ambiental no pais, o artigo elenca os tratados e eventos internacionais
mais relevantes no cenario ambiental.

O exame dos dispositivos estabelecidos por este acordo é de extrema
relevancia para uma maior compreensao em relagdo as principais dispo-
si¢oes tratadas no pacto regional. Assim, abordar-se-a o avango propor-
cionado pelo Acordo na tutela do meio ambiente, bem como se avaliara
o cendrio enfrentado pelos defensores ambientais na América Latina e
Caribe, com foco no Brasil. Por fim, expor-se-ao as principais barreiras
politicas, econdmicas e sociais que impedem a ratificacio do Acordo de
Escazt no Brasil, além dos argumentos frequentemente levantados por
seus opositores. Por fim, analisar-se-4 a importancia da ratificagdo do
Acordo no panorama ambiental brasileiro, com o intuito de fundamentar
as discussoes sobre direitos humanos ambientais e a governanga ambien-
tal no contexto do acordo.

1. TRATAMENTO JURIDICO DO MEIO AMBIENTE ECO-
LOGICAMENTE: PRINCIPAIS TRATADOS E ACORDOS IN-
TERNACIONAIS

O direito ambiental, como campo juridico especializado, emergiu
em resposta a crescente consciéncia sobre a necessidade de proteger o
meio ambiente diante das pressdes do desenvolvimento econémico e do
crescimento populacional. Essa transformacao do paradigma ecoldgico,
com marco juridico regulatério internacional a Conferéncia de Estocol-
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mo sobre o “Meio Ambiente Humano” em 1972, realizada pelas Nagoes
Unidas (ONU), inaugurou uma perspectiva biocéntrica, com vistas a
priorizar o planeta.

Esta tutela ambiental, originada em um movimento internacional
conjunto, foi posteriormente incorporada pelos Estados e acolhido pelas
Constituicoes Federais em uma evidente formag¢ao de um Estado Consti-
tucional de tendéncia biocéntrica, que, além de ser democratico e social,
deve ser guiado por principios ecoldgicos que garantam a prote¢ao do
meio ambiente. O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito humano, previsto em documentos internacionais e constituciona-
lizado no ordenamento juridico brasileiro com previsao especifica no art.
225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

A elevagao a categoria de direito fundamental faz com que o Po-
der Judicidrio tenha a responsabilidade de garantir a tutela da qualidade
ambiental como um bem juridico. Nesse sentido, a fun¢do promocional
do direito deve ser empregada para incentivar uma cultura ecoldgica que
assegure um ambiente saudavel, especialmente em um periodo em que a
vida no planeta enfrenta ameacas crescentes.

Assim, com essa abordagem juridica e institucional fortalecida, o
Brasil consolidou seu compromisso com a prote¢cdo ambiental. Entretan-
to, foi na década anterior que, a constru¢ao normativa de protegao juridi-
ca nacional para o meio ambiente ganhou uma base fundamental com a
Lei n.° 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA (Garcia, 2021).

A edigdo da Lei n.° 6.938/1981, que representou uma mudanga pri-
mordial na prote¢ao ambiental no Brasil, trouxe para o ambito nacional o
conceito de Meio-Ambiente (art. 3°, I) como o conjunto de interagdes de
elementos vivos e elementos nao-vivos que criam condigdes e garantem
a manutencdo da vida (Brasil, 1981). Tal norma, segundo Fensterseifer,
Sarlet e Machado (2015, p. 25) é o inicio da fase sistematico-valorativa:

Em termos legislativos é o momento em que se cria um (mi-
cro) sistema juridico de protecdo ambiental e o ambiente
passa a ser reconhecido como um valor (e bem juridico) au-
tonomo no ambito do nosso sistema juridico, abandonando
o0 seu carater apenas instrumental vigente até entéo.

A promulgacao da CF/88 foi, portanto, o limiar para o avango na
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matéria ambiental, visto que os legisladores reconheceram o direito ao
meio ambiente saudavel como um direito fundamental. Esse marco le-
gislativo para a terceira fase, instituida “constitucionaliza¢ao” da protegao
ambiental (Fensterseifer; Sarlet; Machado, 2015), cunhou um novo para-
digma ético ambiental e estabeleceu a tutela constitucional do meio am-
biente, o que refor¢ou a sua importancia dentro do ordenamento juridico.

Embora néo conste no rol do art. 5° da CF/88, o direito supramen-
cionado ¢ fundamental por ser um direito positivado no texto constitu-
cional e ser inerente a condi¢ao humana. Conforme aponta Herman Ben-
jamin (2015), o modelo constitucional nao apenas estabelece o dever de
ndo degradar o meio ambiente e introduz uma visdo ecoldgica do direito
de propriedade, mas também eleva a protegdo ambiental ao status de di-
reito fundamental, equiparando-a a outros direitos fundamentais previs-
tos pela CF/88.

Esse direito intergeracional assegura as condigdes basicas para que
as pessoas vivam com dignidade dentro de uma sociedade, “sem compro-
meter a capacidade das geracoes futuras de satisfazer suas proprias ne-
cessidades”, como preleciona o Relatério Brundtland, intitulado “Nosso
Futuro Comum’, ao formalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel
(Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ONTU,
1987) (Nac¢oes Unidas Brasil, 2020).

Por conseguinte, apds 2010, o Brasil passou por mudangas signifi-
cativas na politica ambiental, caracterizada pela reduc¢ao dos instrumen-
tos e da capacidade administrativa dos 6rgaos ambientais (Garcia, 2021).
Este periodo foi acompanhado por uma crescente influéncia politica de
grupos contrarios a protecao ambiental e com interesses na agroindustria
que buscaram desajustar o avango consolidado no ordenamento juridico
(Castilho, 2018). Um exemplo disso foi a pressdo para a flexibilizagdo e
alteragdo do Cédigo Florestal de 1965, substituido pelo Cédigo Florestal
Brasileiro de 2012.

No entanto, apesar desse cendrio de desregulacdo politica ambiental
interna, é importante considerar o papel do Brasil no cenario internacio-
nal, onde o pais tem sido signatdrio de diversos tratados e acordos que
visam a protecao global do meio ambiente. Esses compromissos interna-
cionais néo s6 influenciam as politicas nacionais, como também refletem
a responsabilidade compartilhada pela preserva¢do dos recursos naturais
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e pela mitigacao das mudangas climaticas em escala global.

Desde a assinatura da Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC) até o Acordo de Paris, o pais tem se com-
prometido a seguir diretrizes que buscam mitigar os efeitos das mudangas
climaticas e promover o desenvolvimento sustentavel, ainda que contra
forgas politicas desfavoraveis aos valores ecoldgicos. Esses acordos e tra-
tados, discutidos a seguir, ndo sé orientam as politicas publicas internas,
mas também auxiliam na colabora¢do com a comunidade internacional
na busca por solugdes para os desafios ambientais que afetam todo o pla-
neta.

“E agora, ou nunca. Porque somos um povo e temos uma s6 Terra.
Temos uma s6 casa. E isso vale a pena defender” (ONU, 2022). A mensa-
gem de Inger Andersen, economista e ambientalista dinamarquesa, des-
tacou a urgéncia da a¢cdo no Dia Mundial do Meio Ambiente em 2022.
Como diretora executiva do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), Andersen expressou a inquieta¢do da consciéncia
coletiva mundial em relagdo a fragilidade e interdependéncia do nosso
ecossistema.

A degradagdo ambiental, que ultrapassa fronteiras, exige uma res-
posta conjunta da comunidade internacional. Crises hidricas e climaticas
ignoram divisdes politicas, tornando essencial uma politica global coor-
denada para enfrentar esses desafios. Essa perspectiva da coopera¢ao in-
ternacional ganhou for¢a como meio de protecao ambiental a partir do
fim da Segunda Guerra Mundial (Nagoes Unidas Brasil, 2020), com a po-
luigdo quimica e a ameaga nuclear que colocam em risco a sobrevivéncia
planetaria.

Sendo assim, a crescente preocupagao global sobre os impactos da
atividade humana no meio ambiente motivou a convocag¢io, por parte da
ONU, da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972. A Declaracio de
Estocolmo, produzida na Suécia, instigou a criagao de organismos inter-
nacionais, como o PNUMA, e também de 19 principios, assim como um
plano de agdo para o meio ambiente, que contou com recomendagdes a
respeito de temas, como polui¢ao e a utilizagdo dos recursos naturais (Na-
¢des Unidas Brasil, 2020).

Entre as diretrizes originadas, uma das mais importantes é o “Prin-
cipio da Responsabilidade Comum, porém diferenciada’, que foi definido



Argumenta Journal Law n. 44 - set / dez 2024 111

de forma concreta na Rio-92 (ONU, 1992) e traz o dever de os paises ricos
protegerem mais o meio ambiente, por terem uma economia privilegiada.
Por outro lado, os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos deve-
riam adaptar o seu progresso econdmico com a prote¢do ambiental, para
refletir o esfor¢o continuo para enfrentar os desafios ambientais em uma
escala cada vez mais ampla e complexa.

Diante dessa dicotomia, entdo, em 1983 foi criada a Comissdo Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU, com o objetivo
de investigar e responder as preocupagdes crescentes sobre os efeitos pre-
judiciais das atividades humanas no planeta (((0))eco, 2014) e encontrar
um equilibrio entre economia e ecologia. O Protocolo de Montreal sobre
Substincias que Destroem a Camada de Ozo6nio (1987), a versar sobre a
eliminagdo gradual de substancias que reduzem a camada de ozonio, ¢ um
dos varios movimentos realizados no cenario internacional, exemplo da
concretizagao de uma série de tratados e acordos com o passar dos anos.

Nessa conjuntura, a realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro
em 1992, dividiu a ordem ambiental internacional em antes e depois da
Rio-92. O resultado foi a fixagdo de alguns documentos primordiais: a
Agenda 21; a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB); A Carta da
Terra; a Declaragdo de Principios sobre Florestas; e a Declara¢ao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que tratou dos principios de
desenvolvimento sustentavel (Bernardo, 2022). Além disso, a Ctpula da
Terra (1992) também contou com a presenca ativa de movimentos sociais
no Forum Global, as ONGs contribuiram para que os paises participantes
da CNUMAD adotassem uma abordagem mais integrada e consciente em
relagao a preservagao ambiental.

Ademais, um importante tratado surgiu com a ECO-92, a Conven-
¢d0-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
que se dedicou a estabilizagao das concentragdes de gases de efeito es-
tufa (GEE) na atmosfera para evitar interferéncias perigosas no sistema
climatico global. Marcelo A. Rodrigues (2023), registra que como uma
Conven¢do-Quadro ela difere dos modelos tradicionais de tratados, ao
estabelecer um objetivo claro e fixo, mas sem definir rigidamente as medi-
das, que podem ser ajustadas ao longo do tempo para alcanga-lo, por meio
da realizagao de conferéncias subsequentes (COPs - Conferéncias-Partes).
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Uma dessas COPs, mais precisamente a 3* da UNFCCC, foi a res-
ponsavel por criar o Protocolo de Kyoto em 1997 no Japao. Este primeiro
tratado internacional sobre o controle das emissdes de gases de efeito es-
tufa na atmosfera conseguiu ter éxito ao estabelecer a meta para os paises
desenvolvidos reduzirem as suas emissdes de GEE (Nag¢des Unidas Brasil,
2020), no entanto, a concretizagdo do protocolo foi infrutifera.

Dessa forma, com o insucesso no alcance dos objetivos acordados
em Kyoto, foi necessaria uma série de negociagdes, como a COP 17 em
Durban (Africa do Sul) em 2011. Contudo, somente em 2015, durante a
COP 21 em Paris, foi alcangado um novo e histérico acordo, que marcou
uma nova fase nas negociagoes climdticas internacionais, ao buscar uma
cooperagdo global inclusiva e eficaz, com o objetivo de limitar o aumento
das temperaturas globais.

Nesse contexto, a realizagdo das Conferéncias-Partes é de suma im-
portancia para a continua negociagdo e revisao das agdes firmadas no
acordo. Mais recentemente, a COP 26, realizada na Escocia em 2021,
trouxe a tona o ‘Pacto de Glasgow, que reafirmou novos compromissos
em continuidade ao Acordo de Paris (ONU, 2022), para garantir que os
paises-membro implementassem os pactos anteriormente assumidos.

Assim, esses marcos evidenciam uma evolu¢iao signiﬁcativa na coo-
peragdo internacional para a prote¢ao ambiental, o que reflete um reco-
nhecimento crescente da necessidade de uma governanga participativa
que aborde uma ampla gama de temas ambientais em diferentes niveis.
Contudo, a transi¢do de um foco global para uma abordagem regional ¢
crucial nesse cenario, pois permite que as particularidades locais sejam
consideradas na implementagdo das a¢des e no fortalecimento para o efe-
tivo cumprimento das normas.

Nesse contexto, o Acordo de Escazu, o primeiro tratado ambiental
da América Latina e do Caribe, surge como uma resposta inovadora e
necessaria. O tratado nao sé reforga a transparéncia por meio do acesso
a informacéo e a participacdo publica nas decisdes ambientais, mas tam-
bém garante a protecao dos defensores ambientais, que, especialmente no
Brasil, enfrentam altos indices de violéncia e ameacas devido a sua atua-
¢do. Esse acordo estabelece, assim, uma nova era de direitos ambientais na
regiao, que marca um avango na integracao dos direitos humanos com a
agenda ecoldgica.
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2 ANALISE DO ACORDO DE ESCAZU: PRINCIPAIS DISPO-
SICOES

O Acordo de Escazt, formalmente conhecido como Acordo Regio-
nal sobre Acesso a Informacéo, Participagao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, representa um
marco histérico para a regido, notavel por sua riqueza em biodiversidade,
mas igualmente marcada por intensos conflitos socioambientais.

O acordo surgiu na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel (Rio+20), realizada em 2012 no Rio de Janeiro, devi-
do a crescente preocupagdo com a degradagido ambiental (United Nations,
2012). Na ocasido, paises latinos e caribenhos assumiram o compromisso
de avangar na elaboragdo de um tratado regional que fortalecesse os direi-
tos de acesso a informagdo ambiental, participa¢ao publica nas decisoes
relacionadas ao meio ambiente, e 0 acesso a justica em questdes ambien-
tais, pilares centrais da “democracia ambiental”

Assim, o processo de negocia¢ao do acordo foi liderado pela Comis-
sao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e se estendeu
por seis anos. O resultado final foi apresentado em margo de 2018, em
Escazt, na Costa Rica, onde 24 paises da regido, incluindo o Brasil, assi-
naram o acordo regional (CEPAL, [s.d.]).

O tratado, entretanto, somente entrou em vigor em 22 de abril de
2021, apds a ratificagao de 11 paises. Atualmente 16 nagdes validaram
0 compromisso, entre elas: Argentina, Belize, Bolivia, Chile, Dominica,
Equador, Guiana, México, Nicaragua e Panama (MPF, 2024). No entanto,
entre os 33 paises da regido, alguns, como Cuba, Honduras e Venezuela,
ainda nao assinaram o acordo, o que representa um desafio para sua plena
implementacao.

Esse é o primeiro tratado ambiental da regido e, além de objetivar a
protecdo ao meio ambiente, tem como um de seus fundamentos a defesa
dos direitos daqueles que arriscam suas vidas na prote¢do dos recursos
naturais e das comunidades locais. Com isso, o pacto ¢ particularmente
inovador por ser o primeiro em ambito global a incluir disposi¢oes espe-
cificas para a seguranga de defensores ambientais. Essa questao é de extre-
ma relevancia, especialmente considerando que a América Latina é uma
das regides mais perigosas para ativistas ambientais, com altos indices de
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violéncia e impunidade (Guerra; Mata; Peixoto, 2020).

A partir dessa realidade, além de ser um marco na prote¢do ambien-
tal, o acordo se destaca como uma ferramenta crucial para fortalecer a
seguranc¢a de defensores e das comunidades vulneraveis. Ele garante o
direito dessas populagdes de participarem das decisdes que afetam dire-
tamente o meio ambiente e, consequentemente, a propria sobrevivéncia.

Estruturado sob 26 artigos, o Acordo de Escazt busca implementar,
de forma pratica, o principio 10 da Declaragdo do Rio de 1992 (ONU,
1992), que promove a transparéncia, o envolvimento publico e a justica
em decisdes que afetam o meio ambiente. Dessa maneira, o tratado re-
conhece o papel crucial dos cidaddos na protecdo ecoldgica e consagra
o principio da participagdo ambiental, sobretudo, nos artigos 5° e 7° do
pacto, ao consolida-lo como um dos eixos centrais do acordo.

O Artigo 7° regulamenta o processo que permite a sociedade parti-
cipar ativamente na gestao de politicas e programas governamentais re-
lacionados ao meio ambiente. Os paises signatarios, nesse caso, devem
fornecer informagdes completas e compreensiveis sobre as propostas e ga-
rantir que o publico tenha tempo adequado para se informar e participar
de todas as etapas do processo decisério. O Artigo 5°, por sua vez, prevé
que os governos devem garantir esse acesso as informagdes ambientais e
oferecer suporte a grupos vulneraveis para solicitar e obter essas informa-
¢des, sem a necessidade de justificar o pedido.

Marcelo Abelha Rodrigues (2023, p. 364) destaca que a participa-
¢do, como um principio ligado a sociologia politica, influencia as deci-
soes politicas quando a sociedade civil se engaja ativamente, reforcando
a responsabilidade do Estado em relagdo a preservagao ambiental. Com
isso, a participacao publica, ao lado de um amplo acesso a informagao, é,
fundamental para a constru¢do de uma sociedade democratica e para o
sucesso das politicas ambientais.

Avangando um pouco mais nas clausulas, ha o terceiro pilar do prin-
cipio supramencionado em matéria ambiental: o acesso a justica em ques-
tdes ambientais. Esse alicerce, em linha com Sarlet. e Fensterseifer (2023),
vai além do simples acesso ao Poder Judicidrio, pois inclui mecanismos
administrativos que permitem a resolu¢ao de conflitos de forma extraju-
dicial.

Essa diretriz foi incorporada ao artigo 8°, que prevé em sintese que
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cada Estado-membro deve assegurar o direito de acesso a justica em ques-
toes ambientais. Eles precisam criar procedimentos legais que permitam
aos cidadaos contestar decisdes relacionadas ao acesso a informagdo am-
biental ou a qualquer outra medida que possa prejudicar o meio ambiente
ao violar normas ambientais.

O principio da participagdo também estd intrinsecamente ligado
com a cooperagdo, que juntos sao essenciais para a preservagdo ambiental.
José Rubens Morato Leite (2015, p. 76) apresenta a cooperag¢ao internacio-
nal como uma necessidade para enfrentar os problemas ambientais, que
muitas vezes tém efeitos que ultrapassam fronteiras.

Portanto, a agdo de um unico Estado nao ¢é suficiente para resolver
questdes como polui¢do e mudangas climaticas devido a natureza trans-
fronteirica dos problemas ambientais; é necessario que haja uma colabo-
ragao entre os paises para proteger o patrimonio ambiental comum.

Nesse sentido, o Acordo de Escazu destaca a cooperagao entre os
paises em seu Artigo 11 como um principio fundamental para alcangar
seus objetivos. Ele incentiva o auxilio mudtuo para o fortalecimento de
capacidades, especialmente nos paises em desenvolvimento ao oferecer
apoio técnico e promover atividades como dialogos e intercambios de es-
pecialistas.

Ademais, o Artigo 11 complementa o Artigo 10, que estabelece
compromissos para que cada pais desenvolva e fortaleca suas proprias ca-
pacidades nacionais. Entre as medidas previstas estdo a capacitacao de
autoridades e funcionarios publicos em direitos de acesso ambiental e a
promocio da educagdo ambiental em todos os niveis escolares.

Entretanto, o diferencial nas principais disposi¢oes do Acordo de Es-
cazu esta em sua abordagem a prote¢ao dos defensores do meio ambiente.
O Artigo 9° do tratado reconhece trés importantes direitos para defen-
sores dos direitos humanos e ambientais, bem como os correspondentes
deveres dos Estados-partes.

Primeiramente, garante um ambiente seguro, sem ameagas e restri-
¢Oes para as atuagdes das pessoas, grupos e organizagdes (§1°), assegu-
rando a prote¢do dos proprios direitos humanos, como o direito a vida,
direito a liberdade de opinido e de expressédo, dentre outros (§2°); Ao final,
o dispositivo instituiu uma previsao estatal de prevenir e punir ataques ou
intimidagdes aos defensores (§3°).
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Sarlet e Fensterseifer (2023, p.84), elucidam que a protegdo juridica
dos “ativistas ou defensores da natureza” ¢ uma premissa indispensavel ao
exercicio efetivo dos direitos ambientais de participa¢ao:

Ha profunda relagdo entre o efetivo exercicio dos direitos
ecologicos e, mais especificamente, dos direitos ambientais
de participagdo ou procedimentais, com a protegao que deve
ser assegurada pelo Estado — e mesmo no dmbito do Sistema
de Justi¢a - em favor dos individuos e grupos sociais envol-
vidos na defesa ecoldgica. Tal medida deve ser vista como
dever estatal, inclusive como forma de garantir adequada e
efetiva participagdo publica em assuntos ambientais.

Dessa forma, ao incorporar a prote¢do dos defensores do meio am-
biente e promover a participagao publica e o acesso a informagao, o Acor-
do de Escazu estabelece uma base sélida para o avan¢o da tutela ambiental.
A abordagem integrada e centrada nos direitos humanos e no reconheci-
mento da importéncia da coopera¢io, da transparéncia e da incluséo, abre
caminho para uma atuagdo mais efetiva dos Estados na prote¢do do meio
ambiente. Essa nova perspectiva, que reforca a responsabilidade compar-
tilhada na gestao dos recursos naturais, reflete um passo importante para
a promogao de um desenvolvimento sustentavel e equitativo na regiao.

2.1 Escazu: avango para a tutela ambiental

Nas ultimas décadas, houve um importante progresso na prote¢do
juridica conferida ao bem ambientalmente protegido, especialmente no
reconhecimento como um direito fundamental interligado aos direitos
humanos. Esse desenvolvimento é evidente em diversos Ambitos, confor-
me recordam Sarlet e Fensterseifer (2023), ao citarem documentos impor-
tantes que demonstram essa evolu¢ao, como a Carta de Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia (2000) e o Protocolo de San Salvador (1988)
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Esse arcabougo juridico na regiao reflete a consolidagao da protegao
ambiental como uma prioridade para a comunidade global. Nessas cir-
cunstancias, o Acordo de Escazt representa um avango significativo para
a tutela do meio ambiente na regido, que abrange paises desde o México
até a Patagonia, no extremo sul do continente americano.

A América Latina possui uma caracteristica unica, a sociobiodiver-
sidade, que reflete a interconexdo entre a biodiversidade e as diferentes
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formas de organizagdo social na regido. Esse conceito evidencia a rela-
¢do entre as comunidades tradicionais e a natureza, onde essas socieda-
des possuem o conhecimento e habilidade para lidar de forma sustentavel
com a diversidade de fauna e flora (Vieira, 2020).

Dessa maneira, existem ecossistemas compartilhados por vérios pai-
ses da América Latina e do Caribe, o que exige cooperagdo internacional
para sua preservagdo. A WWE uma organizagdao de conservacgao global,
informa que o bioma Amazonia, drea mais biologicamente diversa do pla-
neta, estd presente em 8 paises latino-americanos, sendo a maior parte
- 60,1% - em territdrio brasileiro. Além disso, o relatério do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2010) destaca que
a América Latina e o Caribe abrigam 6 dos paises mais biodiversos do
mundo.

No entanto, apesar de seu imenso valor ecoldgico, a biodiversidade
na América Latina e no Caribe esta sob ameaca, a exemplo da destruicao
de 80% dos recifes de corais no Caribe nos ultimos 30 anos (PNUD, 2010).
O constante desmatamento e a degradagao dos ecossistemas sdo questoes
criticas para a redugao da biodiversidade. O Programa das Nag¢oes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) (2010), ao avaliar a regido, aponta que
explorac¢ao insustentavel dos recursos naturais, impulsionada pela ausén-
cia de regulamentagdo efetiva e pela alta demanda global por commodities,
contribuiram para a devastacdo dos habitats e para a extingdo de varias
espécies.

Nessa perspectiva, a informagdo ambiental desempenha um papel
crucial na América Latina e no Caribe, especialmente diante da explora-
¢do intensiva dos recursos naturais que impacta diretamente as comuni-
dades locais. A predominédncia de uma economia extrativista na regido,
impulsionada pelo setor primario, esta associada a grandes danos am-
bientais e sociais (Guerra; Mata; Peixoto, 2020).

Essa degradagao ambiental estd profundamente conectada a histéria
de resisténcia dos latino-americanos, que ha décadas lutam para proteger
seus territérios e enfrentam violéncias histéricas derivadas da coloniza-
¢do e da exploragdo por empresas internacionais. O modelo de desenvol-
vimento, baseado na urbaniza¢do acelerada e na industrializa¢do irres-
ponsavel, ndo apenas contribui para o aquecimento global e a escassez de
recursos, mas também intensifica a marginalizaqéo e ataques contra essas
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comunidades.

Assim, o pacto regional representa um progresso para a regido ao
buscar a governanga ambiental e promover a equidade. Além disso, for-
talece as lutas das populagdes mais expostas, como os povos indigenas,
ribeirinhos e quilombolas, contra esses aspectos ambientais nocivos, que
se revelam prejudiciais a preservagdo da vida e as relagdes culturais com
o meio natural.

Os governos tém a responsabilidade de promover o didlogo entre
diferentes perspectivas e valorizar o conhecimento tradicional e local, es-
pecialmente em processos de consulta sobre projetos com impacto signi-
ficativo no meio ambiente e na saude. Isso inclui a identificacio e inclusdo
de grupos vulneraveis para remover as barreiras que impegam sua partici-
pac¢do ativa nas tomadas de decisao.

Nesse contexto, o0 México destaca-se como pioneiro na prote¢do ao
meio ambiente na América Latina. O pais trata das medidas de protegao
ambiental desde a Constituicdo de 1917 (Cunha; Otero; Oliveira, 2024).
O progresso legislativo reflete a crescente conscientizagdo sobre a neces-
sidade de equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservagiao
ambiental, um desafio que o México e outros paises da América Latina
enfrentam. Dessa forma, o tratado promoveu mudangas significativas no
cenario juridico e politico mexicano, com impacto direto nas decisoes ju-
diciais.

Esse impacto pode ser observado na decisao da Suprema Corte do
México, em 2018, que, antes mesmo da entrada em vigor do Acordo, re-
conheceu que o direito de participagdo da comunidade Bacanuchi havia
sido violado em um projeto de constru¢do de uma barragem de rejeitos,
o que refor¢a a importancia da transparéncia e da inclusdo publica nas
decisdes ambientais (Duran, 2021). Esse caso demonstra a relevancia e
o reconhecimento que o Acordo de Escazu tem alcangado no México ao
fortalecer a participagdo publica e estabelecer precedentes importantes
para as avaliacdes de impacto ambiental.

Apesar dos desafios que ainda persistem, paises como o México e
o Chile tém o potencial de inspirar outros paises da América Latina, in-
dependentemente de terem assinado e ratificado o acordo, por conta de
alguns avangos. O Chile trabalha para efetivar o acordo com, por exem-
plo, a criagdo de um departamento especializado em Participagdo Cidada
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e Consulta Indigena, para assegurar a inclusdao de comunidades indige-
nas e do publico geral nos processos de avaliagdo ambiental (Servicio de
Evaluacién Ambiental, 2023).

A amplia¢ao do acesso a informagao também foi refor¢ada com a
tramitacdo de um regulamento para a criagdo de sistemas de informagao
ambiental. Esses sistemas, adicionalmente a Lei 21.455, que trata da estru-
tura do Marco de Mudancas Climaticas (ONG FIMA, 2023), contribuirao
para a divulgacdo de informagdes ambientais no Chile, facilitando o aces-
so publico também a informagao relacionada ao Acordo e sua implemen-
tagdo. No entanto, um desafio central é garantir que essas informagoes
sejam constantemente atualizadas e acessiveis, especialmente para grupos
vulneraveis.

Assim, ainda que a ratificagdo do Acordo de Escazu tenha gerado
expectativas positivas, os resultados praticos demonstram lacunas signi-
ficativas para oferecer a prote¢ao necessaria. A evolugdo lenta na aplica-
¢do das medidas de protecdo, mesmo apds sua ratificagdo, destaca a ne-
cessidade de maior agilidade e comprometimento por parte dos Estados
signatarios. Esse cendrio reflete diretamente nas dificuldades enfrentadas
pelos defensores ambientais no Brasil e em toda a América Latina, que
continuam expostos a riscos e violéncias em suas lutas pela preservacao
ambiental e pelos direitos das comunidades.

2.2 Cenario enfrentado pelos defensores ambientais no Brasil e na
América Latina

O Acordo de Escazu é uma ferramenta imprescindivel para promo-
ver os Estados a agirem em prol da defesa do planeta e das pessoas que
se dedicam a defender os direitos humanos e o meio ambiente. A atua¢do
dos defensores dos direitos humanos e socioambientais é fundamental
para a garantia dos direitos humanos e da protegdo do meio-ambiente. O
papel que eles desempenham é crucial no debate publico e para a fiscali-
zagdo de agentes publicos e agentes privados, a fim de prevenir violagoes
e para expor e combater atos ilicitos que degradem o meio ambiente e
violem direitos.

Entretanto, o relatdrio divulgado em 2024 pela ONG internacional
Global Witness revelou nimeros alarmantes sobre a violéncia contra os
protetores do meio ambiente. Entre 2012 e 2023, um total de 2.106 pes-
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soas foram mortas ao redor do mundo, sendo 196 apenas em 2023. Os
povos indigenas e afrodescendentes continuam sendo alvos despropor-
cionais e respondem por 49% do total de assassinatos, o que revela como
essas populacdes sdo extremamente visadas (Global Witness, 2024).

Além disso, os registros apontam que a América Latina concentrou o
maior numero de homicidios, 166 assassinatos, ou seja, foi cenario de 85%
de todos os casos documentados em 2023. O comunicado também enfati-
za o fato de a Colombia liderar, pelo segundo ano consecutivo, o ranking
global, com um recorde de 79 assassinatos. O Brasil, México e Honduras
também figuraram entre os paises com altos indices, contabilizando 25, 18
e 18 mortes, respectivamente (Global Witness, 2024).

Os defensores ambientais enfrentam formas nao letais de repressao,
como ameagas e sequestros, além dos assassinatos. No Chile, embora néo
esteja entre os paises com mais mortes de ativistas, o cenario de conflitos
socioambientais é significativo. Em 2018, o Instituto de Direitos Humanos
do Chile (INDH) identificou 116 conflitos relacionados a setores como
energia, mineragdo e agropecuario (Instituto Humanitas Unisinos, 2020).

Ap0s a ratificagdo do Acordo de Escaza em 2022, a Fundacién Esca-
zu Ahora (2023) registrou 35 casos de ameagas e ataques contra protetores
ambientais, mas apenas trés receberam respostas adequadas do governo.
Isso evidencia que apesar da diminui¢dao nos numeros, ha uma lacuna
entre a ratificacdo do acordo e sua implementacéo efetiva.

Entre os quatro paises-chave citados anteriormente como os respon-
saveis por mais de 70% dos assassinatos, o México é o tinico que assinou
e ratificou o Acordo de Escazi. Embora enfrente grandes desafios na alta
violéncia contra ambientalistas, o pais registrou uma queda significativa
apos a ratificagdo do Acordo, ainda que nao se possa estabelecer uma rela-
¢do direta entre esses dois fatores. Em 2021, o México estava em primeiro
lugar no ranking de assassinatos de defensores, com 54 mortes, mas esse
numero caiu para 31 em 2022, o que levou o pais para a terceira posi¢ao,
segundo a Global Witness (2023).

Essa realidade é particularmente preocupante no Brasil, que, apesar
de ter assinado o acordo, ainda nio o ratificou. O pais enfrenta um cena-
rio alarmante de ameagas, perseguicao e criminalizagao contra defensores
ambientais, e figura entre os paises mais perigosos do Planeta para quem
atua na defesa dos direitos humanos.



Argumenta Journal Law n. 44 - set / dez 2024 121

O Relatério, denominado “Vozes Ausentes” (2024), revela que desde
2012, quando a Global Witness comegou a monitorar o nimero de assas-
sinatos de ativistas ambientais no mundo, o Brasil ja registrou 401 6bitos.
No ano de 2023, o nimero de ataques a defensores ambientais no Brasil
diminuiu de 34, em 2022, para 25. Entre as vitimas, mais da metade eram
indigenas, e quatro eram afrodescendentes.

Apesar de muitos biomas brasileiros, como o Cerrado, passarem por
situagdes semelhantes, a maior parte desses conflitos ocorre na maior flo-
resta tropical do mundo, a Amazdnia (Global Witness, 2023). O cenario,
onde a violéncia no campo, o garimpo ilegal, a exploragdo mineral e os
incéndios se acumulam, transformam a regido em um ambiente de cons-
tante risco.

Nesse contexto de guerra, jornalistas, indigenistas e cidadaos que se
indignam com essas violéncias desempenham um papel crucial ao lado
dos povos indigenas, o que leva a formagao de aliangas no combate contra
o colonialismo e o racismo. A luta em defesa da Amazdnia vai além da
protecao da floresta, é uma batalha pela vida coletiva e pela preservacao
de todas as formas de vida que habitam o planeta.

Além disso, as invasdes de madeireiros e as rotas do narcotrafico re-
sultam em destruicao da floresta e genocidio dos povos que ali vivem.
Todos os dias surgem noticias de novos ataques contra ativistas ambien-
tais ou populagdes que defendem o meio ambiente. Pessoas como Chico
Mendes, seringueiro e ativista que lutava pela preserva¢ao da Amazonia,
assassinado em 1988; a Irma Dorothy Stang, morta em 2005 por sua de-
fesa das comunidades locais na Amazonia; Emyra Wajapi, lider indigena
assassinado no Amapa em 2019 (Dias, 2022).

Atualmente, os assassinatos do jornalista Dom Phillips e do indige-
nista Bruno Pereira destacaram novamente a gravidade da situagdo am-
biental no Brasil, o que trouxe a tona dentncias sobre o desmonte das
politicas ambientais (Dias, 2022). Esses crimes também reforcaram as
criticas sobre a impunidade em relagao as violéncias cometidas e chama-
ram a aten¢ao para a falta de protegao efetiva para aqueles que atuam em
defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer (2023) afirmam que a auséncia
de um ambiente seguro para individuos, grupos sociais e entidades eco-
légicas, e para o exercicio dos direitos de participagdo ambiental com-
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promete a aplicagdo da legislagdo. A participagdo social ¢é essencial para
controlar praticas que ameagam o meio ambiente, conforme o artigo 225
da CRFB/1988. Essa lacuna na protegdo compromete a eficicia das po-
liticas ambientais e deixa os defensores vulneraveis, o que enfraquece a
implementagao das leis de preservagao.

De acordo com a Human Rights Watch (HRW) (2019), redes cri-
minosas, conhecidas como “mafias do ipé”, promovem o desmatamento
ilegal na Amazonia e recorrem a violéncia e falta de punicao para intimi-
dar e eliminar quem os denuncia. Defensores da floresta, como indigenas
e ativistas, enfrentam constantes ameacas e assassinatos. E a impunidade
¢ generalizada: dos 28 assassinatos examinados pela HRW (2019), apenas
dois foram julgados; e dos mais de 40 casos de ameagas, nenhum foi a
julgamento.

Nesse cenario, o Acordo de Escazi surge como uma evolugao signi-
ficativa e oferece a possibilidade de reforcar a legislacao e as praticas bra-
sileiras. O tratado incentiva a responsabilizacao e exige que os paises as-
segurem o acesso a justica quando os direitos ambientais forem violados,
além de criar um ambiente seguro para quem luta pela preservacao do
meio ambiente ao garantir que possam atuar sem ameagas, restrigdes ou
inseguranca. Contudo, o avango do Acordo no Brasil enfrenta barreiras
significativas, que vao desde obstaculos politicos até desafios econdmicos
e sociais. Na proxima secdo, essas barreiras serdo analisadas em detalhe
com destaques para os principais entraves que dificultam a implementa-
¢do plena do Acordo no pais e a importancia da sua ratificagéo.

3. ACORDO DE ESCAZU PELO BRASIL: PRINCIPAIS BARREI-
RAS POLITICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS

O Brasil assinou o Acordo de Escazi em 2018. O processo de rati-
ficagao foi iniciado apenas em 2023, quando o governo federal enviou o
texto ao Congresso Nacional para aprovagao. Atualmente, a analise do
Acordo de Escazu estd em tramitacao na Comissao de Relagoes Exteriores
e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados (HRW, 2024) e aguarda
0s proximos passos legislativos para o mecanismo obter forga de lei.

Nesse contexto, a implementa¢do do Acordo de Escazu no Brasil
enfrenta desafios consideraveis que vao além das questdes ambientais e
envolvem complexas barreiras politicas, econdmicas e sociais. Essas bar-
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reiras sdo resultantes de fatores estruturais, como a instabilidade politica
e a pressdo econdmica de setores resistentes as politicas ambientais mais
solidas e eficazes, além de resisténcias sociais que envolvem desinforma-
¢do e a marginalizacao das populagdes mais vulneraveis.

As disparidades sociais e a falta de acesso a informagdo por parte
das comunidades mais afetadas pelas politicas ambientais sdo um grande
desafio. Dessa maneira, os grupos mais vulneraveis continuam a enfren-
tar dificuldades para serem ouvidos nos processos decisorios por desco-
nhecimento também dos instrumentos de participag¢ao politica (Treccani;
Pinheiro, 2021). Além disso, a ineficdcia do Poder Publico em relagdo aos
seus deveres de proteger o meio ambiente e as preocupagdes mais imedia-
tas da populagdo com a prdpria sobrevivéncia sao fatores cruciais para o
desinteresse e desconfian¢a nesses documentos ambientais (Guerra; Mata;
Peixoto, 2020).

Por sua vez, politicamente, o Brasil vive um cendrio de polarizagao,
em que a agenda ambiental internacional frequentemente entra em confli-
to com interesses econdmicos nacionais, sobretudo, de setores da econo-
mia que dependem da exploracgdo de recursos naturais. A influéncia deles
nos governos locais e regionais lhes permite continuar a exploragao de
areas florestais, muitas vezes de forma ilicita, sem temer as consequéncias
legais (Guerra; Mata; Peixoto, 2020). Desse modo, essa pressdo econdmica
limita com frequéncia a capacidade do Estado de adotar medidas eficazes
para garantir a prote¢do dos defensores ambientais e a participagao publi-
ca nas decisdes sobre o meio ambiente, como exige o Acordo.

Nesse aspecto, destacam-se decisdes como o Decreto n.° 9.806/2019,
que reduziu o nimero de conselheiros do CONAMA de 96 para 23 (Prizi-
bisczki, 2023) e excluiu cientistas e representantes da sociedade civil para
manter representantes do governo e do setor produtivo.

Segundo o relatorio “Cartografias das violéncias na regido Amazo-
nica” (Férum Brasileiro de Seguranga Publica [FBSP], 2022), houve um
pacto politico entre o Governo Federal, garimpeiros, madeireiros e o
agronegocio que facilitou a infiltragdo e expansao de narcotraficantes na
Amazonia. Nos ultimos anos, esse processo foi acompanhado por uma
intensa milicializa¢do da questao fundidria, especialmente na regiao da
Transamazonica, resultando um impacto profundo sobre as comunidades
tradicionais, além de causar graves danos a biodiversidade e ao ecossiste-
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ma local (FBSP, 2022).

Como destacam Sarlet e Fensterseifer (2023), existe um grande dé-
ficit na efetivagdo do regime juridico-constitucional ecolégico no Brasil.
Apesar de haver um arcabougo normativo satisfatdrio, tanto constitucio-
nal quanto infraconstitucional, a auséncia de esforgos publicos e priva-
dos suficientes transformam os direitos ambientais em meras “aspira¢des
ideais”, que ainda nao atingem o patamar de direitos plenamente concre-
tizados. Essa lacuna reflete diretamente na falta de compromisso em pres-
sionar por mudangas estruturais no Congresso Nacional, que mantém os
direitos ambientais acessiveis a um numero limitado de pessoas e perpe-
tua a degradagdo do regime de protecao ambiental.

3.1 Argumentos contrarios a ratificagao do acordo

A desconexao entre a criacao de leis e sua aplicagdo é um dos prin-
cipais obstaculos a prote¢ao ambiental no Brasil. Embora as normas am-
bientais sejam estabelecidas com rigor, frequentemente cedem diante
dos interesses econdmicos e da complexidade politico-administrativa.
Um exemplo claro dessa dindmica é a atuagdo da bancada ruralista no
Congresso Nacional, que representa os interesses de grandes corporagdes
e proprietarios de terras. Esse lobby assegura a influéncia do setor agro-
mineral nas instancias politicas, tanto no legislativo quanto no executivo
(Castilho, 2018).

Por isso, verifica-se que a principal oposi¢ao a ratificagao do Acordo
de Escazu no Brasil vem, justamente, dessa bancada. Seus argumentos es-
tdo no receio de que o acordo possa resultar em um aumento da fiscaliza-
¢do ambiental e que imponha maiores restri¢cdes as atividades do agrone-
gocio, o que poderia afetar o crescimento econémico ao limitar projetos
de desenvolvimento ligados a exploragao agricola e mineraria (Thuswohl,
2024).

Essa visdo enraizada em um projeto nacional que, por anos, centrou-
-se no esvaziamento das func¢des do Estado e na concentragdo de esforcos
na produ¢ao agropecudria extensiva, resultou no aumento do desmata-
mento na Amazonia, devastagdo do cerrado e desequilibrios no regime
de chuvas no Pantanal. A Confederagao Nacional de Agricultura (CNA)
reforca essa posi¢ao ao argumentar que o Acordo adicionaria burocracia
desnecessaria nos processos ambientais e atrasaria decisdes cruciais para
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o setor rural, que depende de decisdes rapidas para manter sua competi-
tividade (Thuswohl, 2024).

Além da oposi¢do econdmica, a rejei¢ao ao Acordo Escazu vincu-
la-se a desinformacio, com a ideia de que o tratado traria impacto eco-
ndmico negativo e perda de soberania estatal. No entanto, é importante
reconhecer que o pacto é fundamentado em padrdes internacionais soli-
dos, com respeito a soberania dos Estados sobre seus recursos naturais.
Ademais, o acordo prevé que sua implementagdo deve ocorrer de acordo
com a legislagdo interna de cada pais, o que garante aos Estados o controle
sobre seus processos e recursos enquanto se comprometem com a prote-
¢do ambiental e os direitos humanos.

Portanto, embora existam setores que argumentem contra a ratifica-
¢ao do Acordo de Escazu, sob a alegacdo de possiveis impactos negativos
economicos e politicos, é primordial considerar que os beneficios de sua
implementac¢io, como o fortalecimento da governanga ambiental e a pro-
tecdo das comunidades mais vulneraveis, superam essas preocupacoes.

3.2 A importancia da ratificacao do acordo no cenario ambiental
brasileiro

A ratificagdo do Acordo de Escazu oferece ao Brasil uma oportu-
nidade de reafirmar seu compromisso com a governanga e a democra-
cia ambiental, além de fortalecer a protecdo dos defensores ambientais
(Morgado; Dominguez; Reis, 2020). Esse passo ¢ essencial para reverter o
cendrio dos ultimos anos, marcado pela redu¢ao dos espagos de participa-
¢do social, o enfraquecimento da transparéncia publica e o aumento dos
conflitos socioambientais.

A auséncia do Acordo no Brasil tem impactos significativos para a
natureza e as comunidades tradicionais, especialmente na protecio de
terras indigenas. A explosdo no numero de queimadas na Amazdnia em
2024 (WWEF Brasil, 2024) é um claro exemplo disso. A falta de um maior
controle social e responsabilizacdo sobre acdes que impactam o meio
ambiente agravam as praticas ilegais e facilitam a devastagdo ambiental,
como os incéndios e o desmatamento.

Os crimes ambientais estido, muitas vezes, relacionados a fraudes em
licengas ambientais e pagamento de propinas. Nesse aspecto, o acordo
também pode contribuir significativamente para o combate a corrupgao
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ligada a pratica destes delitos ao promover a implementagio de politicas
mais sustentaveis e voltadas a preservagdo socioambiental (Morgado; Do-
minguez; Reis, 2020). Com a garantia de informac;f)es claras e acessiveis
sobre atividades florestais e cadeias produtivas, o combate as praticas ile-
gais associadas, como a corrupgao, restaria ainda mais eficaz ao identificar
e responsabilizar os envolvidos.

Além dos desafios ja existentes na prote¢dao dos defensores ambien-
tais, a situacao se agravou ultimos anos, face a diminui¢ao das a¢oes para
conter esses crimes ambientais que afetam diretamente os grupos mais
vulneraveis (Human Rights Watch, 2019). Nesse aspecto, Escazt é uma
resposta da regido com um conjunto de problemas comuns, desde a perda
da biodiversidade até os problemas de exercicio de direitos. Ao dar legi-
timidade aos defensores ambientais, o acordo desempenhard um papel
importante para uma redugao consideravel dos conflitos socioambientais
em toda a regido mais afetada.

Desse modo, a ratificagdo do Acordo fortalecera a governanga am-
biental ao promover mais transparéncia e controle sobre atividades ilegais,
como desmatamento e garimpo, que degradam o meio ambiente e violam
os direitos dos povos tradicionais e dos defensores ambientais. A legisla-
¢do brasileira, se bem cumprida e direcionada, pode ajudar na preserva-
¢ao de grande parte da biodiversidade. O sistema nacional de unidades de
conservacao, por exemplo, é um sistema robusto e eficaz da preservagdo
da biodiversidade. No mesmo sentido o Cédigo Florestal, politica publica
importante que pode garantir a conexao entre essas unidades.

Os desafios enfrentados pela legislagio ambiental no Brasil sdo o
que o Ministro Herman Benjamin (2003) denomina de “Estado Teatral
do Direito Ambiental’, em que as leis sdo bem elaboradas na teoria, mas
falham na pratica. O Acordo de Escazu visa contribuir na corregdo deste
problema ao promover a participagao publica e acesso a justica para ga-
rantir que a legislagdo ambiental seja efetivamente aplicada. Ainda: que a
implementa¢ao nao seja tratada como discricionariedade, mas como uma
obrigacdo exigivel judicialmente.

As catastrofes ambientais sdo um problema global e multifacetado.
Neste ponto, ndo podem ser combatidas apenas pelas autoridades pu-
blicas ou por agdes individuais isoladas (Benjamin; 2015). Tal reflexdo
sublinha a importancia de uma governanga ambiental compartilhada, no
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qual o combate a crise ambiental depende de colaboragao entre governo,
sociedade civil e atores internacionais. Modelos de participa¢do publica
e transparéncia, como os propostos pelo Acordo, sdo fundamentais para
responder a essa crise de forma abrangente e eficaz.

A implementac¢do do Acordo de Escazu, em conjunto com a Agenda
2030 da ONU, abre caminhos para fortalecer a democracia e combater a
desigualdade ambiental na América Latina e no Caribe (Batista; Guerra,
2024). No Brasil, sua auséncia impede que as populagcdes mais vulnera-
veis, frequentemente marginalizadas, exercam plenamente seus direitos
ambientais. Como elucida Barcena (2018), o Acordo busca remover bar-
reiras que dificultam essa participa¢do, promovendo modelos de desen-
volvimento mais justos e sustentaveis. Sua entrada em vigor fortalecera
0s compromissos socioambientais e contribuira para os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), reafirmando a importancia do Brasil,
especialmente da Amazdnia, no cenario ambiental global.

O pais sera o anfitrido da COP-30 em Belém, em 2025, uma con-
feréncia de grande importincia para revisar os compromissos da COP-
21 de Paris (2015), considerada uma reunido historica para o futuro do
planeta. Ao sediar o evento, o Brasil busca consolidar seu papel de pro-
tagonista no cenario politico-ambiental internacional para enfrentar as
mudangas climaticas. Assim, ratificar o acordo demonstra o comprome-
timento do governo em enfrentar a crise climatica, bem como a perda de
biodiversidade, a polui¢do e a protecdo dos defensores ambientais, o que
influencia positivamente a agenda mundial de transi¢ao para uma econo-
mia sustentavel e justa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A protegdo ambiental na América Latina e no Caribe enfrenta desa-
fios significativos intensificados pelo histérico de intensa exploragao dos
recursos naturais e marginaliza¢do de comunidades locais que defendem
o meio ambiente. Por isso, paises como México e Chile, quando ratifica-
ram o Acordo de Escazu, geraram expectativas positivas devido a concre-
tizagdo efetiva de alguns mecanismos previstos no tratado. Entretanto, a
aplicacao lenta das medidas de protecao evidencia a necessidade de maior
agilidade e comprometimento dos Estados signatarios do pacto regional.

De tal modo, no Brasil, apesar de ainda néo ter ratificado o acordo,
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espelha um cenario histérico da tutela ambiental semelhante com o lati-
no-caribenho, com a Amazénia demandando uma intervencéo vital. Isso
porque enfrenta uma seca historica, intensificada pela exploragao desme-
dida dos recursos naturais, que destrdi rios, florestas e promove a vio-
léncia contra povos indigenas e perda da biodiversidade. Embora o pais
tenha construido historicamente uma legislagdo ambiental robusta, a tlti-
ma década retratou enfraquecimento de politicas ambientais, o que coloca
em risco o meio ambiente e a seguranca dos defensores socioambientais,
além das populagoes mais vulneraveis.

Dessa maneira, o Acordo de Escazu se apresenta como um instru-
mento indispensavel para a implementa¢ao de uma governanga ambien-
tal, que necessita de agdes que ndo apenas respondam aos desastres, mas
também antecipem e reduzam seus impactos, concretizando a precau¢io
e prevencao ambiental, tonicas desta tutela.

Faz-se necessario o envolvimento de todos os atores sociais e politi-
cos, em busca de equilibrio, sobretudo pensando na questao intergeracio-
nal, haja vista a qualidade de vida das geragdes atuais e futuras.

Para alcangar esse objetivo, ¢ imperioso que o Brasil invista em um
plano de agao abrangente, com alternativas realistas que considerem a
complexidade do cenario atual. A mobilizag¢ao social, nesse contexto, é
obrigatéria, para impelir os Trés Poderes brasileiros a implementarem
politicas ambientais responsaveis, bem como aplicarem rigorosamente as
leis ja existentes, que sdo, muitas vezes, flexibilizadas em prol de interesses
paralelos.

Por isso, a defesa do meio ambiente deve estar presente em todas as
esferas da vida do cidadao, ndo como uma simples politica de governo,
mas como uma politica de Estado, garantindo que o interesse na preserva-
¢do da natureza seja continuo e intergeracional. O acordo de Escazt ¢ es-
sencial para garantir a efetividade dessa participagdo, importante para que
os defensores ambientais e os povos tradicionais tenham mecanismos de
protecao e respaldo legal, além de ter o ativismo e os direitos politicos des-
ses grupos respeitados com o intuito de assegurar um modelo de desen-
volvimento que integre a tutela ambiental com justica social e econdmica.

Nesse sentido, apesar dos desafios identificados na execugdo do
acordo, nos paises que o ratificaram, o tratado em questdo emerge como
uma resposta crucial para enfrentar a crise ambiental e a violéncia contra
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ativistas ambientais, o que reflete a urgéncia de ag¢des coordenadas que
reverberem no cenario global.

A ratificagdo do Acordo de Escazi ndo é apenas primordial: é urgen-
te, na garantia da protegdo ambiental e do fortalecimento da democracia
participativa no Brasil. Sera um passo fundamental para consolidar o pais
como lider em politicas climaticas, alinhando suas agdes aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e aos compromissos internacionais.
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