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Resumo: O texto sugere contornos da cidadania indigena, conjugando aspectos da
“cidadania fragmentada ou diferenciada’ com a “ cidadania cosmopolita ou global”
(Farinas Dulce), para buscar estabelecer uma ampla possibilidade emancipatoria
dos povosindigenas, tanto no contexto local como no global. Expde as dificuldades
nos contextos histdrico e politico, que sdo adversos a estes, eis que com base na
nocao classica de cidadania, como proposta por Marshall (direitos civis, direitos
politicos e direitos sociais), mostram-se desastrosas as evidéncias empiricas dos
processos institucionalizados de transformagao do indio em ndo indio. A conclusdo
dirige-se para a necessidade de respeito a composicéo pluritécnica dos Estados
contemporaneos, respeitando-se a cultura indigena e sua identidade diferenciada,
sem subordin&-la, inclusive no Brasil, onde a Constituicdo Federal reconhece
expressamentetaisdiferencas, ou sgja, reconhece os indios, suas organizagbes sociais,
usos, costumes, tradi¢des, direito ao territorio e capacidade postul atoria.

Abstract: The text suggests outlines from the Indian citizenship, combining the
aspects of the “broken up or distinguished citizenship” with the “cosmopolitan or
global citizenship” (Farinas Dulce), in order to establish a wide emancipating
possibility of the Indian peoples, in local as much as global contexts. It expounds
the difficulties on the political and historical contexts, which are adverse to these,
because, based on the classical notion of citizenship as proposed by Marshal (civil,
political and social rights), the empirical evidences of theinstitutionalized processes
of transformation from Indian to non-Indian were shown disastrous. The conclusion
addresses need in respect to the multi-technical composition of the contemporary
States, respecting the Indian culture and its distinguished identity, without
subordinating it, even in Brazil, where the Federal Constitution expressly
acknowledges such differences. In other words, it acknowledges the Indians, their
social organizations, usages, habits, traditions, right to the territory and capacity to
sue.
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Cidadania.
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A cidadania, tradicionalmente concebida como sindnimo de nacionalidade,
decorrente do titulo legal concedido pelos Estados aos individuos que integram seu
corpo social com igualdade, homogeneidade, identidade e aspiragdes comuns,
reduzida ao espaco nacional, requer transformacdes no atual contexto mundial.t

Esse contexto € caracterizado externamente pela construgéo politica de
espagos transnacionais com evidente predominio do interesse econdmico e, no ambito
interno dos Estados, pela diversidade socio-cultural e étnica historicamente
invisibilizada pelo violento processo de homogeneizacdo social e cultural. Pugnar
por uma nova cidadania significaromper limites. Os classicos limites conceituais a
prépria cidadania, ao Estado e ao direito.

Os limites do Estado monocultural, assim como do direito monistico,
provocou aexclusdo das diferencas étnicas e culturais, de modo velado pela suposta
universalidade do principio da igualdade e pelo difundido conceito de cidadania
legal, igualitariae indiferenciada, baseada na dial éticainterno/externo e, em termos
identitarios, nos e os outros. Assim, no intento de romper com aexclusdo que marcou
ahistériados povosindigenas brasileiros, propde-se para estes uma cidadanianova
e resignificada baseada no alargamento da idéia de vinculos sociais, culturais,
juridicos e politicos de pertenca concomitante as suas sociedades e culturas
particulares e ao Estado.

Esta questdo tem estimulado intensos debates provocados pelo processo de
globalizagdo econdmica, cultura e politica e pelas reivindicagbes de reconhecimento
das diferencas. FARINAS DULCE, baseada no novo contexto mundial de
descentralizaco juridica, da pluraidade cultural e normativa e, principamente, das
exigéncias de reconhecimento juridico e politico das diferencas e das heterogéneas
identidades étnico-culturais, bem como nainsuficiéncia conceitual danogéo cléssicade
cidadania, propde um repensar desta a partir de dois espagos reguladores e
interdependentes. O espaco particular, interno aos Estados nacionais que deve gerar a
noc¢éo de “ cidadania fragmentada ou diferenciada’ e o espaco externo, transnacional,
global, ndo vinculado aregulacdo do Estado nacional e asuaterritoriaidade, gerador da
nocao de “ cidadania cosmopolitaou globa” .2

1 Néo é propésito do presente trabal ho, discorrer detalhadamente sobre a evolugdo histérica do instituto da cidadania,
o queimplicariaapresentar, de modo contextual e consistente, as diferentesteorias formul adas desde os seus primérdios
atenienses, passando pelo civisromanus e citoyen francés e finalmente chegando aidéamodernaocidental consagrada
a partir de diferentes formas de Estado e de sistemas politicos. Portanto, optou-se pela discusséo a partir da
contemporaneidade com algumas incursdes histéricas e tedricas, quando pertinentes ao tema especifico dos povos
indigenas.

2 FARINAS DULCE, Maria José. Globalizacién, ciudananiay derechos humanos. Madrid: Dinkinson/Instituto de
Derechos Humanos Bartolomé de las Casas/Universidad Carlos |11 de Madrid, 2000. p.35-36.
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A cidadania diferenciada, segundo a autora, deve ser fundada no
reconhecimento do direito a diferenca como valor juridico e politico que propicie —
calcada em principios democréticos — a preservacao e manifestacéo da identidade,
assim como a parti cipacdo publicanos ambitos politico, social, cultural e econdmico,
desde e com suas diferencas. Isto equivale dizer que é a participagdo do sujeito
diferenciado, duplamente contextualizado e relacionado no seu universo particular
e comunitério bem como no ambito do Estado. Ja a cidadania cosmopolita ou global
seria aquela que transcende as fronteiras e a soberania do Estado nacado, se
transnacionaliza, uma categoria de cidadania globalizada.®

Para os contornos da cidadania indigena que se pretende oferecer no presente
trabal ho, a conjugagéo das duas formas de cidadania acima descritas pode of erecer uma
ampla possibilidade emancipatoria dos povos indigenas, tanto no contexto local como
no global. Em primeiro lugar, porque historicamente foi negado aos indios o direito de
expressar suas identidades e diferencas tendo em vista a violéncia dos processos de
mortelenta, fisicaecultural, ou sga, da“idéiadeinevitabilidade de seu desaparecimento
como experiéncia coletiva viva, capaz de repor suas ingtituicdes a cada ato, capaz de
manter, no tempo, uma cultura propria’.* Em segundo, porque, na atualidade, a
inefetividade das normas constituci onai sde reconheci mento impedem seu exercicio pleno
portanto, é timida a participacéo politica dos indios nos 8mbitos do Estado,® assm, se
congtitui em um vir a ser realidade e, por Ultimo, os movimentos sociais indigenas
reivindicam direitos e constroem espacos de |uta que extrapolam o contexto do Estado
nacional.

A tarefa ndo é simples. Basta 0 dado depopulacional comparativo entre o
que foram, em nimeros, os povos indigenas no inicio do processo de colonizagdo e
a populacdo indigena atual. De aproximadamente 3 milhdes foram reduzidos a 350
mil,® para constatar que as relacfes historicas dos povos indigenas com a sociedade
nacional resultaram em situac8es viol entas de exterminio fisico, o que as caracteriza
€COmMO processos genocidas, e, por conseguinte, exterminio cultural que configura
“epistemicidios’, na expressdo de SOUSA SANTOS.”

3 FARINAS DULCE, M. J., op. cit., p.36-44.

. PAOLI, Maria Célia Pinheiro Machado. O sentido historico danogéo de cidadaniano Brasil: onde ficam os indios?
In, COMISSAO PRO-INDIO. O indio e a cidadania. S&o Paulo: Brasiliense, 1983. p.21.

° Atualmente, apenas trés representantes indigenas ocupam assento em 6rgéos consultivos federais da administragéo
publica: Francisca Novantino-Paresi no Conselho Nacional de Educag8o, Escrawen Sompré-Xerente no Conselho
Nacional do Meio Ambiente e Azelene Kring Inacio-Kaingang no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e no Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo. A Comisséo intersetorial da salde indigena do
Conselho Nacional de Satde tem, entre seus membros, os seguintes indigenas: Euclides Pereira, Clovis Ambrozio,
Francisco Avelino Batista e Wilson Jesus de Souza. Participa, como convidado para assisténcia das reunifes do
Conselho de Gesté&o do Patrimonio Genético, Edilson Martins Melgueiro-Baniwa.

® RIBEIRO, Berta. O indio na histéria do Brasil. S&o Paulo: Global Editora, 1987.

7 Para o autor, “O privilégio epistemolgico que a ciéncia moderna se concede a si propria é, pois, o resultado da
destrui¢&o de todos os conhecimentos al ternativos que poderiam vir apdr em causaesse privilégio. Por outras palavras,
o privilégio epistemol 6gico da ciéncia moderna é produto de um epistemicidio. A destrui¢&o de conhecimento néo é
um artefato epistemol 6gico sem consequéncias, antes implica a destruicéo de préticas sociais e a desqualificagdo de
agentes sociais que operam de acordo com o conhecimento em causa’. SOUSA SANTOS, B., op. cit., p.242.
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Por outro lado, pode-se dizer, também, que a politicaassimilacionistalevadaa
cabo pelo Estado, por meio dos programas institucionais de integracdo dos povos
indigenas acomunh&o nacional, visando aemancipacéoindividual eintegracdo nosistema
produtivo capitaliste e conseqliente descaracterizacdo ou desapareci mento dasrespectivas
sociedades, em nome da civilizacdo, da liberdade e da igualdade, consistiu em
“epistemicidio”.

Assim, em contextos historico e politico téo adversos aos povos indigenas,
a igualdade de direitos na perspectiva assimilacionista significa morte, porque
representaum diluir-se no conjunto social homogéneo da sociedade nacional. Morte,
guando ndo fisica, cultural. A cidadania cléssica, portanto, como instituto fundado
na igualdade e na liberdade, segue no significado, 0 mesmo destino.

O contetido do conceito de cidadania, paraMARSHAL envolvetrés categorias
dedireitos: direitoscivis, direitospoliticosedireitos sociais.® Osdireitoscivise politicos
constituem umagama de direitos fundamentais relacionados ao individuo como sujeito
dedireitos e obrigacdes e, de um modo geral, tratam daliberdade, daigualdade formal e
dadignidade dapessog; jaosdireitossociais, de naturezacol etiva, referem-se as condices
de manutenc&o e reproducéo da vida em sociedade.

Como libertar tem o sentido de igualar no &mbito conceitua da cidadania
classica, osindioscom liberdade eigual dade seriam os indios emancipados que deixariam
deser indios, abandonariam adiferencacultural eorganizativa. Seriam osindios cidaddos,
iguais, emdireitos, aoscidaddos nacionai s. Essa perspectivaque orientou i deol ogicamente
alegidacao brasileira referente a estes povos constituiu, como jafoi visto, a nogéo de
pessoaem transi¢ao dabarbarie acivilizacdo. A mesmadial éticacampo/cidade einterno/
externo que orienta a definicdo do ingtituto da cidadania.

Deste modo, as desastrosas evidéncias empiricas dos processos
institucionalizados de transformacdo do indio em n&o indio — depopulacgéo,
descaracterizacdo cultural, exclusdo, marginalizacéo, entre outros — para atingir o
estatuto de cidaddo, provocam umanecessi dade de questionamento sobre 0s“ custos”
dessa transformagéo como assinala SOUZA, para quem:

A possibilidade de se antepor ainevitabilidade das|eis do desenvolvimento
capitalista nos remete a questdo fundamental: como impedir a destruicéo

8 Através de projetos institucionais no ambito do “Programa de Desenvolvimento de Comunidades Indigenas’,
administrativamente conhecidos como “Programas de Desenvolvimento Comunitéario”. Na prética, esses programas
desenvolveram uma desastrosa sistematica de substituicao dos sistemas de produgdo de subsisténcia baseados na
policultura tradicional dos povos indigenas, pelo sistema de agricultura capitalista intensiva e monocultora,
principalmente, no sul do pais. Segundo o discurso oficial “Estes programas de desenvolvimento comunitério sdo
elaborados de acordo com as aspiragdes das comunidades indigenas, e tém como objetivo a estruturagdo dos setores
da economia de subsisténcia e de comercializagdo, desenhando acdes concretas para o engajamento das comunidades
indigenas com grau de aculturagdo mais elevado, no processo de desenvolvimento econdmico e social”. FUNAI —
Fundag&o Nacional do indio. Legislacdo, Jurisprudéncia Indigenas. [s..]: 1983, p.3.

9 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1963, p.67.
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dos povos indigenas? Como garantir a sua liberdade de existéncia? E no
interior desse quadro que cumpre verificar se a extensdo da cidadania as
populacdes indigenas significara a sua sobrevivéncia e sua liberdade. Ou
se, ao contrario, longe de implicar a condicéo de sua preservacdo, seriaum
golpe de morte na sua liberdade de viver e sobreviver e a implantagéo
violenta de uma igualdade. Igualdade essa que, ao tudo ‘igualar’, termina
com as diferencas e, portanto, com a liberdade.*

Do ponto devistaestritamentejuridico, salienta SOUZA FILHO, o conceito
de cidadania se vincula ao conceito de Estado implicando em direitos e obrigacdes
com umaordem politicae juridica em cuja elaboracéo e sentido os povos indigenas
ndo contribuiram nem comungam, porque sdo sociedades sem estado e, também,
por possuirem valores, sistemas simbdlicos e organizacdo socia diferenciados dos
da modernidade ocidental. Portanto a inexisténcia de vinculos sociais, culturais e
politicos, poderialevar a conclusdo de que os indios néo sdo cidadéos brasileiros.
Entretanto, conclui o autor, em raz&o do critério de determinagéo dacidadaniaadotado
pelo direito brasileiro, baseado no jus solis, por hascerem no territério nacional, os
indios, individualmente, adquirem a cidadania brasileira. Sdo, paradoxal mente,
cidadéos brasileiros e possuem identidades culturais conflitantes com a identidade
homogénea nacional, portanto a cidadania indigena é uma ficgéo.™

Uma ficgdo juridicatensionada, atual mente, pela necessidade de conjugar,
harmonizar, os valores individuais daigual dade com os coletivos das diferencas.*?

Portanto, a cidadania diferenciada indigena deve expressar um repensar
das nogdes cléassicas de sociedade, de Estado e do direito, e conse-qlien---temente,
do préprio conceito de cidadania,*®* buscando, dialogicamente, a insercdo pela
participacdo democrética da pluralidade de sujeitos diferen-ciados indigenas desde
seus contextos e identidades particulares, no contexto maior do Estado.

Para que ocorra sem descaracterizac8o cultural, esta insercdo deve ser
acompanhada das garantias da sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas
nos seus espacos territoriais e com igualdade complexa baseada na diferenca
reconhecida constitucionalmente e no respeito adiversidade humana, social ecultural

0 SOUZA, Maria Tereza Sadek R. de. Os indios e 0s“custos’ da cidadania. In, COMISSAO PRO-INDIO. O indio e
a cidadania. S&o Paulo: Brasiliense, 1983, p.41-42.

1 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A cidadania e os indios. In, COMISSAO PRO-INDIO. O indio e a
cidadania. Séo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 44-51. Muito embora a publicagéo do artigo tenha ocorrido em momento
anterior ao do atual regime constitucional, tanto do ponto de vista do critério legal de aquisi¢do da cidadania, como
em relagdo ao problema da cidadaniaindigena, o pensamento do autor continua atual. No mesmo sentido, DALLARI,
Damo de Abreu. indios, cidadania e direitos. In, COMISSAO PRO-INDIO. O indio e a cidadania. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1983. p.52-58.

2 FARINAS DULCE, M.J, op. cit., p.39.

B A “reformulagdo” daidéia de cidadania. Esse o entendimento de Antonio Enrique Pérez L ufio, ao analisar o atual
contexto politico de integracéo dos Estados nacionais da Europa & Unido Européia. Propde, para tanto, a nogéo de
“cidadania multilateral”. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Diez tesis sobre la titularidad de los derechos humanos.
In, ROIG, Francisco Javier Ansuétegui (org.). Unadiscusion sobre derechos colectivos. Madrid: Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas/Universidad Carlos 11, 2002. p.267.
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que representam.

Um ponto de partida para a construgcdo conceitual de uma nova cidadania
diferenciada, que atenda a composic¢éo pluriétnica dos Estados contemporaneos,
tanto intrinseca na realidade ibero-americana, como provocada pelaimigracéo nos
paises do primeiro mundo, é oferecido por HERRERA FLORES e RODRIGUEZ
PRIETO. Paraestesautores, a cidadaniando constitui um status, portanto, um sujeito
ndo é cidaddo, ele “tem” cidadania; sendo assim, a concebem como uma técnica
para o exercicio da democracia pelos pressupostos de que:

Em primeiro lugar, a cidadaniatem haver com algo mais além da pertenca
a um Estado nacdo e sua correspondente legalidade. No mundo
contemporaneo existem multiplos espacos e legalidades que fazem da
cidadaniaa go mais complexo do que asimples nacionalidade. Em segundo
lugar, a cidadania ndo outorga algum estado ontol 6gico. Nao se é cidadao.
Setemou ndo setem cidadania. [...] Em terceiro lugar, que a cidadania ndo
€ um status, € uma técnica, um instrumento que usado corretamente pode
nos permitir exercer a busca e a consolidag&o de outros instrumentos ou
meios que nos aproximem do objetivo/projeto de autogoverno.'

A cidadania indigena, em atencdo ao conjunto de direitos diferenciados
reconhecidos constituciona mente, exige o exercicio desses direitos pela participacéo
democrética dos indios nos processos institucionais estatai s referentes a assuntos e
ambitos que Ihes digam respeito e, também, a criagdo dos meios institucionais ou a
heterogeneizacdo das institui¢des estatais,'® 0 que permitira o desenvolvimento e a
construgéo simétrica de rel agdes sociais indigenas entre eles mesmos, ou sgja, entre
os diversos povos que compdem a diversidade étnico-cultural, relagdes com a
sociedade envolvente e com o Estado.

4 HERRERA FLORES, Joaguin e RODRIGUEZ PRIETO, Rafael. Hacia la nueva ciudadania: consecuencias del uso
de una metodologia relacional en la reflexion sobre la democracia. Critica Juridica: Revista latinoamericana de
politica, filosofia e direito, n.° 17, agosto/ 2000, p. 302-303. Texto origina: “En primer lugar la ciudadaniatiene que
ver con algo més que la pertenencia a un Estado Nacién y su legalidad correspondiente, En el mundo contemporaneo
existen multiples espacios y legalidades que hacen de la ciudadania algo més complejo que la simple nacionalidad.
En segundo lugar, la ciudadania no otorga algin tipo de status ontol égico. No se es ciudadano. Se tiene ciudadania.
Nadie puede, al estilo de Kane de Orson Welles, arrogar-se el titulo de Ciudadano frente alos que no los poseen. Por
ello y en tercer lugar, afirmamos que la ciudadania no es un status. Es una técnica, un instrumento que usado
correctamente puede permitirnos ejercer lablsgueday la consolidacion de otros instrumentos o medios que acerquen
al objetivo/proyecto del autogobierno” (traducéo livre).

15 A autora propde como principio, que o ambito publico democrético deveria prover de mecanismos para o efetivo
reconhecimento e representacé@o das vozes e perspectivas particulares daqueles grupos constitutivos do ambiente
publico que estéo oprimidos e em desvantagem. Tal representacdo de grupo implica a existéncia de mecanismos
institucionais e recursos publicos que apdiem: a) a auto-organizagdo dos membros do grupo de modo que estes
alcancem umaautoridade col etiva e um entendimento reflexivo de suas experiéncias e interesses col etivos no contexto
social; b) aandlise de grupo e asiniciativas grupais para a proposta de politicas em contextos institucionalizados, nos
quais os que tomam decisdes estéo obrigados a mostrar que suas deliberagdes levaram em conta as perspectivas de
grupo; e c) o poder de veto para os grupos a politicas especificas que afetem diretamente a um grupo, tais como,
politica sobre direitos reprodutivos para as mul heres e politica sobre o uso daterra para os povosindigenas. Y OUNG,
Iris Marion. Lajusticiay la politica de la diferencia. Madrid: Ediciones Cétedra, 2000, p. 310.
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Impde-se aeste espaco democrético de rel agdes sociais, ando subordinacéo
dos povos indigenas em razao das suas identidades diferenciadas,*® nem o conflito
dialético continuo. Imp&e-se, sim, amediacdo pelo didlogo intercultural. Nosdizeres
de PANIKKAR, transformar o conflito dialético em “tensdo dialégica’ e buscar,
através do didlogo, situacdes de equilibrio baseadas na abertura mdtua e reciproca
parao reconhecimento, respeito e exercicio dosdireitos dasidentidades e dosval ores
diferenciados.””

O didogo intercultural, portanto, se configura como um “espago e um
instrumento” da nova cidadania indigena, diferenciada, multicultural, dinémica,
criativa e participativa no sentido de construir os direitos diferenciados indigenas e,
como consequéncia, criar, também, contextos plurais e heterogéneos onde a
convivéncia democratica possibilite o desenvolver das agbes da vida sem opressao,
sem exclusdo.

As condicOes da possibilidade de didlogo entre as sociedades indigenas e o
Estado brasileiro € um tema que ocupa na atualidade grandes espacos de discussio e
reflexdo. Para OLIVEIRA, ancorado na ética da libertagdo de Enrique Dussd,
possi bilidade somente éfactivel apartir dainstituciondizagdo deumanovanormatividade
discursiva“ capaz de substituir o discurso hegemdnico exercitado pelo pdlo dominante
do sistemainterétnico” .8

O discurso dominante, um discurso universalista e competente que excluiu as
sociedadesindigenasao longo dahistéria, ideol ogizou e naturaizou asdiferencasculturais
ora como bérbaras e selvagens, ora romanticas e folcléricas, mas, sempre, e
principalmente, como 6bices aintegracdo, unificacdo e desenvolvimento do Estado. Os
povos indigenas compdem o mosaico socia e cultura brasileiro, como sociedades
culturalmente diferenciadas da nacional hegeménica. A diversidade sociocultura que
esses povos configuram, ocultada no longo processo de colonizagdo e de construgdo do
Estado Nacional, teve no direito positivado, um dos mais poderosos mecanismos de
exclusdo que, sendo fundamento da politica indigenista levada a cabo, primeiro pela
Coroa portuguesa e, em seguida, pelo Estado brasileiro, promoveram genocidios e
etnocidiosresponsavel s peladepopul agdo e pel o desapareci mento de numerosas culturas
e povos indigenas.

16 Sobre os mltiplos niveis das rel agdes de subordinagéo, ver: MOUFFE, Chantal. Thereturn of the political. Londres:
Verso, 1993.

T PANIKKAR, Raimundo. Sobre el dialogo intercultural. Salamanca: Editorial San Esteban, 1990, p. 50-53. Sobre o
modo dialégico de tratar as posi¢des conflitivas o autor faz as seguintes consideragdes: uma sociedade pluralista
somente pode subsistir se reconhece, em um momento dado, um centro que transcende a compreenséo dela mesma
por cada membro ou pela sua totalidade; o reconhecimento desse centro € algo dado que implica um certo grau de
consciéncia que difere segundo o espaco e o tempo; 0 modo de manejar um conflito pluralista ndo é uma das partes
tentando di scursivamente convencer aoutra, nem pelo procedimento dial ético, sendo pel o didl ogo dial 6gico; discussao,
oracdo, palavras, siléncio, decisdes, acomodagdes, autoridade, obediéncia, exegese de regras e constituicoes, liberdade
de iniciativa, rupturas, sdo atitudes proprias de tratar o conflito pluralista; ha um continuo entre multiformidade e
pluralismo e a linha divisoria situa-se em fungdo do tempo, lugar, cultura, sociedade, resisténcia espiritual e
flexibilidade; o problema do pluralismo ndo pode ser resolvido pela manutengéo de uma postura unitéria; o transito
da pluralidade para a multiformidade e, desta ao pluralismo pertence as dores crescentes da criagdo e ao verdadeiro
dinamismo do universo.

B OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Sobre o didogo intolerante. In: GRUPIONI, Luis Donizete Benzi. Povosindigenas
e tolerancia: construindo préticas de respeito e solidariedade. Sdo Paulo: Edusp, 2001. p.252.
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A apreensdo parcia que o direito positivado faz da realidade social, por
meio de mecanismos de poder que valoram e privilegiam uma determinada forma
de vida e préaticas sociais como boas, com a consequente juridicidade amparada
pelo Estado, institucionalizou, ao longo da histéria do direito no Brasil, a excluséo
do espaco juridico-politico nacional, das pessoas indigenas e suas sociedades, suas
vidas, seus valores e suas formas diferenciadas de construcéo social da realidade.

Nesse sentido, os colonizadores portugueses desconsideraram a existéncia de
povosautdctones, com organi zagoes sociaisedominioterritorid altamentediver-sificados
e complexos, negando aos seus membros a quaidade de pessoas humanas ou de uma
humanidade vidvel,** motivo pelo qual justificavam a invasdo e tomada violenta do
territdrio, aescravizagdo, as guerras, 0s massacres e 0 ocultamento juridico.

O direito colonial, e posteriormente 0 nacional seguiram o mesmo caminho. A
formulag&o juridicamodernado conceito de pessoaenquanto sujeito dedireito, fundado
nos principiosliberaisdaigualdade eliberdade que configuram o individuaismo, model o
adotado pelajuridicidade estatal brasileira e estampado no Cédigo Civil de 1916, gerou
0 sujeito abstrato, descontextuarlizado, individua e formamenteigual, e classificou as
pessoas indigenas, ndo como sujeitos diferenciados, mas, diminutivamente, entre as
pessoas derel ativaincapaci dade, ou pessoas em transico dabarbarie acivilizacdo. Esta
depreciacdo justificava a tutela especial exercida pelo Estado, os processos e acdes
publicas voltados para a integracdo dos indios a comunh&o nacional, 0 que equivae
dizer, transformar os indios em n&o indios.

Com apromulgacdo da Constitui¢go de 1988 reconhecendo expres-samente as
diferencas étnico-culturais que as pessoas indigenas e suas sociedades configuram, pelo
reconhecimento dos indios, suas organi zagdes socials, usos, costumes, tradicoes, direito
a0 territdrio e capacidade postulatdria, um novo tempo de direitos se abre aos povos
indigenas. Um novo tempo, ndo maismarcado pelaexclusdo juridicaesim pelainclusio
congtitucional das pessoas e povos indigenas em suas diferengas, valores, realidades e
préticas sociais, com permanentes e plurais possibilidades instituintes.

Evidentemente, o reconhecimento constitucional dos indios, e suas
organi-zacBes sociais de modo relacionado, configuram, no &mbito do direito, um
novo sujeito indigena, diferenciado, contextualizado, concreto, coletivo, ou sga,
sujeito em relacdo com suas multiplas realidades socioculturais, o que permite
expressar aigualdade a partir da diferenca.

O marco legal desse reconhecimento, em razéo da dificuldade de espelhar
exaustivamente a grandiosa complexidade e diversidade que as sociedades indigenas
representam, estaaberto paraaconfluénciadas diferentes e permanentemente atuali-zadas
maneirasindigenas de conceber avidacom seus costumes, linguas, crencas e tradicoes,
aliadas sempre ao dominio coletivo de um espaco territorial.

19 Conforme SOUZA, comentando o imaginério europeu sobre o Brasil, apartir dosrelatos de Ferndo Cardim. SOUZA,
Laurade Mello e. O diabo e aterra de Sta. Cruz. Feiticaria e religiosidade no Brasil colonial. S0 Paulo Companhia
das Letras, 1986, p. 30/33.
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O novo paradigma constitucional do sujeito diferenciado indigena e suas
sociedades inserem-se conflituosamente, tanto no &mbito interno dos Estados
nacionais quanto em nivel mais amplo, no contexto atual dos Estados e mundo
globalizados, confrontando-se com a ideologia homogeneizante da globalizacéo,
gue néo reconhece realidades e val ores diferenciados, pois preconiza pensamento e
sentido Unicos para o destino da humanidade, voltados para 0 mercado.?

Entretanto, as lutas de resisténcia contra esse processo apontam para novos
caminhos de regulacdo e emancipagdo,® exigindo conformacg®es plurais e
multiculturais para os Estados, e, especificamente, mudancas nas Constituicoes,
situadas atualmente em perspectiva com o direito internacional dos direitos
humanos.?

Assim sendo, os direitos congtitucionais indigenas devem ser interpre-tados
em reuni&o com os principiosfundamentaisdo Estado brasileiro, que val orizam ebuscam
promover a vida humana sem nenhuma distingdo, aliados aos direitos fundamentais e
com o conjunto integrado e indivisivel dos direitos humanos, civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, bem assim as convencdes e documentos internacionais.

Paraqueisto ocorra, torna-seimperativo efetivar osdireitos constitucionais
indigenas, o que significadar vida as normas constitucionais pelo caminho juridico-
hermenéutico da prevaléncia e expansdo destas normas sobre todo o ordenamento
juridico; politicamente, pela participagdo democrética dos indios e de suas
organizagoes, tanto nas esferas de poder federal, federado e municipal, quanto nas
acOes publicas institucionalizadas que lhes interessem. Este se constitui um dos
caminhos para a construcdo de uma sociedade plural, em que o espago para todos
seja garantido e, conseqiientemente, o dissenso possibilite o exercicio cotidiano da
democracia participativa e do seu poder instituinte sempre renovado.

Como se percebe, paraaexisténciado didlogo, € preciso, em primeiro lugar,
asuperacdo de erros histéricos e atomada das rédeas na construcéo do presente em
patamares plurais de valores. O reconhecimento e o efetivo exercicio dos direitos
reconhecidos requer um lugar, um contexto plural, heterogéneo e igualitario
complexo, de onde se possa falar e, acima de tudo, que o sujeito da fala exerca
poder.

Portanto, € necessaria, também, a superacdo do universalismo, como vaores
particulares da cultura européia ocidental, elevados a categoria de universal, e dos
respectivos conceitos transcendentais que o acompanham: homogeneizac&o cultural,

20 HERRERA FLORES, Joaquin. Las lagunas de la ideologia liberal. In: HERRERA FLORES, Joaquin (org.) El
vuelo de Anteo: derechos humanos y critica de larazoén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000, p. 158.

21 Conforme problematizagéo sobre as tensdes dial éticas da modernidade ocidental, identificadas por Boaventura de
Sousa Santos: tensdo entre a regulagdo social e a emancipacdo social e a tensdo entre Estado e sociedade civil.
SOUSA SANTOS, Boaventurade. Unaconcepcion multicultural delos Derechos Humanos. RevistaMemodria, Bogota,
n.101, julio de 1997. p.42.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 5.ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2002. p.253-273.
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nacdo Unica, lingua tnica, direito tnico, sujeito abstrato. E preciso abrir novos espagos
gue possibilitam uma nova construcdo e configuracdo participativa, “interativa’, 2 do
universal. Como afirmaErnesto LACLAU, o universal € um horizonte incompleto, um

lugar “vazio” que precisa ser preenchido.?

Nesse mesmo sentido, SANCHEZ RUBIO ao propor a superacéo do
pensamento universalista ocidental excludente, o faz a partir da idéia de que —
justificado por razfes historicas—, somente € possivel um pensamento universalista,
seeste se configurar como um “universalismo de confluéncia’. A 16gicadaexclusao
do discurso hegeménico ocidental, cujas causas sdo apontadas pelo autor, com
antecedéncia através dos seguintes paradoxos: “poder e duplo interesse” em que
identificao discurso ambiguo do ocidente sobre aimigragdo em diferentes momentos
historicos, baseados em interesses econdmicos capitalistas, que desprezam ajustica
eadignidade humana; “globalizac&o e universalidade” onde apresenta o globalismo
cultural e econdmico como um meio eficaz de expandir idéias|ocais generalizantes,
no caso, idéias ocidentais elevadas a categoriade universais, através da polarizacao
efragmentacdo sociais e pelaimposi céo de model os de desenvol vimento; por tltimo,
a “inversdo ideologica e negacao de direitos’ consistente na negagdo do
reconhecimento de préticas sociai s que questionam os limites do sistema dominante,
bem assim a negac&o da capacidade de reivindicar novos ou universais direitos.
Assim, como ndo ha reconhecimento de préticas sociais, coletividades e direitos
diferenciados, as pessoas e comunidades culturais que compartem essas préticas,
gue perseguem condicBes mais dignas de vida, ndo merecem importancia, podem
ser sacrificadas.®

Contrariamente, o universalismo de confluéncia deve partir do
conhe-cimento e da valoracéo de outras formas de vida, desde 0o nosso proprio
pensamento, considerando a presenca de multiplas culturas e seus respectivos grupos
humanos em um mesmo contexto e, também, as diferentes visdes e pretensdes de
unidade a que aspiram, que podem ser distintas e equidistantes umas das outras.?®

Assim, o espaco do didlogo e da participagdo politica no ambito da sociedade
maior, do Estado, deve ser construido e precedido pelas garantias de sobrevivéncia, de
manutencao davidae dadignidade humana. Paraos povosindigenas, cujacompreensdo
dos direitos e de qualquer atividade politica se vinculaao contexto, ao espaco davidae
aos modos de viver, conforme exposto anteriormente, a dignidade vincul a-se ao espago
territorial da sobrevivéncia

2 BENHABIB, Seyla Situating the self: gender, community and postmodernism in contemporary Ethics. London/
New York: Routledge, 1992.

24 Para 0 autor, o universal somente pode emergir a partir do particular uma vez que somente a negagdo de um
contetdo particular, permite a transformagdo desse conteido no simbolo que o transcende. LACLAU, Ernesto.
Emacipacion y diferencia. Barcelona: Ariel, 1996. p.9; 30-34.

% SANCHEZ RUBIO, David. Universalismo de confluencia, derechos humanosy inversion. In: HERRERA FLORES,
Joaquin. (org.). El vuelo de Anteo: derechos humanosy criticade larazén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000.
p.216-219

%d. Ibid., p.235.
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A terra é para os povos indigenas espaco de vida e liberdade.” O espaco
entendido enquanto lugar de redlizacdo da cultura. Para TOMASINO, “ cada sociedade
elabora a sua concepcdo de tempo e de espaco conforme sua visdo de mundo, a qual
também orienta as suas préticas e relaces sociais e Ssmbdlicas com a natureza e entre
s”.% |sto significa que a construcdo dos modos de vida, da cultura, das pessoas e
sociedades relaciona-se em um complexo de significados produzido social e
coletivamente.

A Constituicdo Federal brasileira define a categoria juridica das terras
indigenas, como aquel astradicional mente ocupadas pel os indios, habitadasem caréter
permanente, utilizadas para suas atividades produtivas, imprescindiveis apreservagdo
dosrecursos ambientai s necessari os aseu bem-estar, necessérias areproducao fisica
e cultural, segundo seus usos costumes e tradi¢oes.?®

Assim, adignidade humanados povosindigenas esté condicio-nadaao respeito
a0s seus territdrios, aos seus modos de vida e as suas ingtitui¢des, como garantia prévia
eimprescindivel a satisfacdo das necessidades bésicas. Portanto, o espaco® e asformas
devidaenquanto direitos consuetudinérios,® devem ser protegidos, sendo esse o comando
congtitucional.

O amparo dos direitos das minorias étnicas e culturais pelos Estados
nacionais, segundo HERRERA FLORES, constituiu uma espécie de estratégia de
homogeneizago. Para o autor — baseado na constatacdo de W. Kymlicka de que néo
existem nagdes monoétnicas e monoculturais — “durante muitas décadas as
reivindicacfes culturais das minorias estiveram absorvidas por estruturasmaisgerais
gue, a medida que as protegiam, também, as homogenei zavam.*

27 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos para o Direito. Curitiba: Jurug, 1998, p. 130.
2 TOMASINO, Kimiye. Os Kaingang da Bacia do Tibagi e suas relagdes com as terras baixas. Relatério parcial de
pesquisa sem maiores dados. Londrina: [s. n.] 1998, p.6.

2 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Texto integral: “Art. 231 [...] 8 1.° Séo terras
tradicional mente ocupadas pel os indios as por el es habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, asimprescindiveis a preservacédo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a
sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes’.

30 A Constituigdo de 1988 reconhece a ocupagéo tradicional, ou seja, as formas de uso que cada cultura indigena
emprega ao definir o territério como construgdo social, base fisica para a realizagdo da cultura, da maneira como,
para citar um exemplo, o povo Guarani-M’by4, habitante de vasta regi&o do Brasil meridional o concebe: espaco,
lugar, possibilitador da vida social, com caracteristicas ecol dgicas, histéricas e miticas, relacionadas ao modo de ser
guarani. DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Relatério de Identificacdo da terra indigena Guarani-Mbyéa da
Ilha da Cotinga. Curitiba: FUNAI, 1989.

31 Pode-se dizer, a partir da exegese dos pressupostos constitucionais, que terras indigenas séo aquelas habitadas
pelos povos indigenas, enquanto espaco de vida, adequado as suas peculiaridades culturais e imprescindiveis para
sua reprodugdo fisica e cultural. Simbolizadas pela cultura, essas terras constituem verdadeiros territérios indigenas,
porque orientados pelo evidente principio que encerra a disposicéo constitucional, qual seja: a ocupagdo indigena é
definidaapartir dos usos costumes e tradicdes de cada povo. Nesse sentido, afirma SOUZA FILHO que usos, costumes
e tradicOes “quer dizer direito, e, mais, direito consuetudinério indigena” .SOUZA FILHO. C. F. M., op. cit., p.134.
2 HERRERA FLORES, J,, op. cit., p. 158. Texto original: “[...] durante décadas las reivindicaciones culturales de las
minorias estuvieron absorbidas por estructuras méas generales que a medida que |as protegian las homogeneizaban”.
(Tradugéo livre)
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No mesmo sentido e, do ponto de vista da teoria constitucional, afirma
HABERLE que a protecéo das minorias étnicas representa uma das formas proprias
de diferenciacdo interna dos Estados constitucionais, “para relativizar e ‘docificar
ou aplacar’ o impeto do nacional”. Entretanto, apesar de reconhecer a imposi¢ao
homogeneizadora do model o constitucional europeu, o jurista alemao, circunscrito
ao seu contexto espacial e tedrico, preconiza que dita protecdo deve cingir-se a
implementacdo de préti cas educacionai stol erantes e respeitosas paracom adignidade
do “outro”, acriacdo de ouvidores das minorias e ainclusdo de cldusulas formais de
protecdo das minorias nas corporacfes.®

Este ndo é o sentido das reivindicagdes por mudangas e, conseqiien-temente,
garantias dos direitos diferenciados que levam a cabo os povos indigenas em suas
[utas por emancipacdo. As modificacOes estruturais pelas quais lutam e anseiam néo
selimitam a posturas“ politicamente corretas’, portanto, tolerantes, balcdes oficiais
de lamento ou politicas de discriminacdo positiva a serem praticadas pelo Estado.

As transformagdes emancipatérias dizem respeito ao reconhecimento e
efetividade de direitos, o que significa uma nova racionalidade* ndo excludente,
criadora de pensamentos e espacos de garantia do pluralismo social, cultural e
juridico.

Por isso mesmo, o reconhecimento sem a efetividade das normas e as
transformagBes politicas e juridicas que isto implica, ndo acabara com a opressao dos
povos indigenas. A construggo do espaco instituciona plural, ndo pode quedar-se no
plano puramente formal; portanto, da regulagdo aos processos de emancipacdo, para
gue haja simetria na institucionalizacdo, esses procedimentos devem orientar-se pela
participacéo democrética dos povos indigenas, por meio do dialogo.

O didogo intercultural como proposta cognitiva, metodol gica, hermenéutica,
politicaejuridicafunda-se no pressuposto do pluralismo e dacomplexidade. Paraseter
didlogo a condicdo basica é o reconhecimento das diferencas culturais dos sujeitos
dialogantes,® portanto, exige-se a superacao das posturas universalistas.

A transicdo resulta conflituosa, assim como conflituosa é a sociedade
multicultural, a sociedade complexa. Partindo do questionamento sobre a possibilidade
de manter umaidentidade plural sem romper a coesdo social, DE LUCAS aponta duas
saidas para evitar 0s equivocos que caracterizam a proposta multicultural: a primeira

3 HABERLE, Peter. Pluralismo y Constitucion: estudios de Teoria Constitucional de la sociedad abierta. Madrid:
Tecnos, 2002. p.123.

3 No sentido de transformagao e renovacao da filosofia que propde Rall Fornet-Betancourt, por meio da mudanca de
perspectiva, provocada pela necessi dade de substituir os métodos de andlise monoculturais, caracteristicos dafilosofia
ocidental que geram problemas de relacionamento com outras formas culturais de pensar, no caso, as culturas das
sociedades indigenas. O autor chama a atengdo para a necessidade de a filosofia refletir o “desafio do imaginario
indigena” como ponto bésico de discussdo sobre uma mudanca de racionalidade, fundada na interculturalidade.
FORNET-BETANCOURT, Ralll. Transformacién intercultural de la filosofia. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2001.
p.235-236.

35 No sentido gadameriano de compreensdo da alteridade, reconhecimento e aceitacédo do “outro”. GADAMER, Hans
George. Verdad y Método. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1977, p. 476.
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relacionada com o preconceito “quase” maniqueista que o uso ideolégico do termo
provoca, ao imputar-lhe o caréter de desestabilizador da democracia; por outro lado, a
ingenuidade de que o multiculturalismo € um fato presente que ndo ocasionaconflitose,
por isso mesmo, se constitui em modelo ideal para as sociedades contemporaneas, ndo
deixa de ser uma postura simplista.®®

Deste modo, a proposi¢do do multiculturalismo como paradigma para
reger uma nova configuragdo do Estado e da sociedade brasileiros e atrama de
relacBes sociais complexas decorrentes da presenca dos povos indigenas como
sujeitos ativos e participativos — ainda que muitas vozes se levantem contra a
incompatibilidade normativa de pluralizacdo em decorréncia dafaltade unidade
cultural®” —aentendemos como fator imprescindivel paraumamudancanos atuais
model os normativos de Estado, nagéo e direito Unicos. Estes, enquanto conceitos
absolutos fundados na racionalidade moderna ocidental excludente das
diferencas, podem e devem ser relativizados. E o desafio do futuro.
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