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RESUM O: O presenteartigo procuradetectar, no marco dos processos de mudanca
pelos quais atravessa América L atina, e com fundamento em elementos histéricos
e condicionantes econdmico-sociais, alguns dos principios constitucionais que
outorgam fundamento aintegracdo e unidade dos povos neste segmento do Planeta

RESUMEN: El presente articul o objetiva detectar, en el marco delos procesos de
mudanza por los cuales atraviesaAmérica L atina, y con fundamento en elementos
histéricos y condicionantes econdémicos — sociales, algunos de los principios
constitucionales que otorgan fundamento alaintegracién y unidad de los pueblos
en este segmento del Planeta.
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Introduccién
En buenahora se promueve unareflexidn en nuestraAmérical atinasobre
los aspectos histéricos, politicos, socialesy culturales de laintegracion. Decimos
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esto porque, sin duda, nos encontramos en momento peculiar, pues no solamente
en Brasil se realiza una especie de balance sobre la efectividad de la Constitucion
Federal, que cumpli6 21 afios de su promulgacién el 5 de octubre del afio pasado,
sino también porque han surgido nuevas constituciones en América del Sur, como
laConstitucién de Venezuela, Ecuador y Bolivia.

Obviamente, el tema de la integracion, en este contexto, resulta de
obligatorio tratamiento si tenemos en cuentala necesidad de establecer directrices
parael desarrollo econémico y plantear salidasy alternativas alos problemas que
de manera persistente se concentran en este segmento del Planeta. Nos referimos
especialmente alatradicional ausenciade efectividad delosderechosfundamentales
sociales, alareproduccién de problemas como el hambre, la miseriay €l atraso,
ocasionados y agravados especialmente en la década de los 90, al final del siglo
pasado, por la copia a ultranza de un modelo de estado reducido que condujo a
abandono en la prestacion de | os servicios esencial es, con notorio detrimento dela
satisfaccion de las necesidades publicas.

Asi, lo que interesa en realidad es € debate sobre la naturaleza de los
procesos de integraciény, con €llo, de las relaciones internacionales del momento
Y Sus repercusiones concretas en €l campo del bienestar de los pueblos, es decir,
en la emancipacion del hombre y el rescate de la dignidad humana como valor
universal y elemento de precomprensién de |os ordenamientos juridicos.

En €l presente articulo os proponemos tratar de algunos de los elementos
mas transcendental es, aquellos que desde nuestro punto de vista deben funcionar
como esenciales en el marco de constituciones entendidas como cartas de
navegacion, segun laexpresion de Carlos Nino, 0 model os de convivencia paralas
comunidades politicas de este lado del Mundo.

1. ¢A quetipodeintegracion nosreferimos?

1.1. El escenario de las contradicciones. globalizacion neoliberal o desarrollo
de los pueblos

No nos parece cientificamente posiblerealizar un gjercicio juridico reflexivo
sobre un fendbmeno como laintegracion sin llevar en cuentaa gunas particul aridades
de las sociedades nacionales, y muy especialmente sobre las dinamicas que
desarrollan en el campo exterior bajo laformade Estados o, como prefiere Martin
Wigth, como unidades politicasindependientes que no reconocen superior palitico,
y que se consideran soberanas dentro de un sistema organizado de relaciones de
poder, econdémicas, diplomaticasy comerciales. !

En esadimensién de trabajo, es posible constatar como |os espectaculares
avances en las Ultimas décadas en materia de comunicaciones y tecnologia han
impactado sobremaneralos comportamientos estatales, con evidentereflejo en los
estudios sobrelatacticay laestrategiade los Estados, generalizandose neologismos

1 A Politica do Poder. Pagina 15
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como la palabra globalizacién o la expresion aldea global, 2

El acompafiamiento de las experiencias econdmicas y sociaes de la
interdependencia cada vez més acentuada de |os Estados tiene una proyeccién en
el campo juridico, puesto que el Derecho como fendmeno histéricoy cultural, que
objetivalaimposicién de un cierto orden con fundamento en valoresen larealidad
de sutiempo, tiende abuscar férmulas de unificacion normativaparael tratamiento
de asuntos de relevancia universal como los derechos humanos, €l control de
armasy el compromiso de los Estados con el desarrollo de las sociedades que mas
lo necesitan.

L a obsol escencia de una postura académica que artificialmente separalos
campos del Derecho quedd cada vez mas expuesta cuando, por e emplo,
Congtitucionesy tratadosinternacional esiniciaron delamano € camino derecolocar
al ser humano en €l centro de ladiscusién juridicay politica. No estamos diciendo
gue no sea posible separar pedagégicamente lo que se ha convenido en llamar
Derecho Constitucional y Derecho Internacional, pero no cabe duda de que €
nuevo Derecho Constitucional Internacional esunarealidad disciplinar que emerge
de una simbiosis - bastante rica en contenido juridico - de las dos disciplinas,
ocupandose, precisamente, de fendbmenos como la integracion, la cooperacion
entre os pueblos y la recepcion en € orden juridico interno de los tratados que
resguardan y amparan los derechos humanos.

Laimportancia atribuida a fenémeno de laintegracion justifica la senda
gue emprenderemos a seguir, aunque necesariamente deben ser hechas referencias
alaefectividad delos derechos humanos, en sus diversas dimensiones, en cualquier
proceso de unidad que pretenda tener éxito en cualquier contexto del mundo.

El examen sobre el origen de laglobalizacion como fendmeno estudiado y
analizado teniendo como referencia el presente sugiere que fue una idea emanada
delaesferaprivada. Con efecto, tuvo ella su origen en las grandes corporaciones,
fuertemente ligadas al os planteamientos neoliberal es de Hayek y otros economistas
gue trabajan en esa direccién. Por eso, y a partir de ese angulo de observacién
Keinichi Ohmae serefierealaglobalizacién como un acto de gestion mundial delas
funciones empresariales bésicas de las corporaciones, desde la investigacion al
desarrollo tecnol dgico, delatecnologiaalasinversionesy alaseleccién del personal
técnico y dedireccion, irradiando todo el sistema productivo, que, desde luego, se
expande en todo € planeta. ®

2 Victor G Godinez, refiriéndose al surgimiento de esas expresiones a final de la década del 60, acufiadas por esas
disciplinas, explica: “ En € primer caso, Marshall McLuhan, profesor de la Universidad de Toronto que habria de
gercer una gran influencia en los medios académicos durante la década siguiente, acufio la expresion aldea global
en su andlisis de los grandes cambios culturales que ya estaban ocurriendo en € mundo bajo € imperio de la
revolucion tecnoldgica aplicada a los medios masivos de comunicacion. En el segundo caso, un profesor de la
Universidad de Columbia, ZbigniewBrzezinski, cuya influencia también estaba llamada a ser grande en los afios
siguientes, pero ahora en e campo de la politica internacional, proclamé el nacimiento de una sociedad global —
la estadounidense- capaz de hacer universal su modo de vida gracias a su primacia econémica y al dominio de las
nuevas tecnologias’ . In Una Croénica sobre la Economia Mundial en € Cambio del Sglo, articulo publicado en la
obra El Nuevo Sstema Internacional. Una vision desde México, coordinada por José Luis Ledn. Paginas 25 a 43.

3 Consliltese la obra de F. Hayek. Camino de servidumbre, publicada por Alianza Editoral en Madrid La Ultima
edicion es del afio 2006.
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Con prontitud, delaesferaprivadase pasd alamacroeconomia, es decir, a
la esfera de los gobiernos, a ambito de las paliticas publicas, reproduciéndose
estas bajo un prismamercantil, al paso que se planted lareduccién del Estadoy se
iniciaron las férmulas en Inglaterray Chile - convertidos en |os tubos de ensayo
paralaexperiencia- paratrazar estrategias global es que condujeran a estimulo de
la competicién en las actividades econdmicas, que de ahi en adelante, en esa
[6gica, no priorizaron mas la produccidn, sino la especulacion financiera. Sucede
gue, como acertadamente manifiesta Victor Godinez, “ en la nueva arquitectura
econémica del mundo, estas estrategias son presentadas no como una opcién
entre otras al alcance de los gobiernos sino como un mandato o un imperativo
del mercado” #

Essintomatico delafragilidad de este esquemael hecho de que, al escribir
estas lineas, hace crisis el sistema especulativo, reproduciéndose en escala global
las consecuencias perjudiciales para los paises més pobres, permanentemente
expuestos alaintemperie de lasinversiones en larondafinancieraen que se debate
laeconomia.

Si tratamos del campo social, hay que apuntar, acercadelas consecuencias
del esqguemaneoliberal de globalizacion, que sobre las bases mencionadas se erige
un sistema de movilizacién constante de los recursos financieros, mas, este
movimiento del capital no va acompafiado necesariamente, de un movimiento de
trabajadores o de seres humanos. En Europa, por ejemplo, lasrestricciones parala
contencion de los flujos migratorios de mano de obra son cada vez mayores, a
través de sistemas de cuotas y barreras para €l ingreso de personas consideradas
no-calificadas. Al paso que las condiciones de proteccion socia se deterioran para
los propios trabajadores europeos.®

Una parte importante del problema reside en que con la fuga de las
corporaciones de los mecanismos de regulacién y control gubernamental, los
Estados perdieron espacios de poder y de autoridad delante de las [lamadas fuer zas
del mercado. Por eso, con apoyo en las tesis de Peter Evans en su The Eclipse of
the Sate, Victor Godinez explica:

Como en el nuevo orden global una porcién creciente de lariquezay €l
poder se genera por medio de transnacionales privadas que ocurren a
travésy no en € interior de las fronteras nacionales, los Estados estarian
perdiendo su antigua preeminencia politico-econémica, al tiempo que
creceriacorrelativamenteladelas corporacionestransnacionales(...) Asi,

4 |dem. Péagina 27

5 Se puede afirmar que hay un retroceso en el tratamiento del problemamigratorio. Recordemos que en junio de 1985
fuefirmado el Convenio Schengen, que entr6 en vigor el 26 de marzo de 1995y establ eci6 unapoliticade restricciones
paralos visitantes de Africay América Latina. También, lanuevaley de extranjeria que vigora en Alemania desde
€l afio 2000 impide que naturalizados al emanes tengan duplanacionalidad, es decir, deben renunciar asu nacionalidad
de origen. En el afio 2005 la Comisién Europeainicié la discusion sobre |la potencialidad y el supuesto riesgo del
continuo flujo de migrantes econémicos. Finalmente en junio de este afio el Parlamento Europeo aprob6 la Directiva
de Retorno, que debe entrar en vigor en junio del 2010 y que determina la salida compulsoria de los inmigrantes
sin documentos del territorio de la Comunidad.
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la‘globalizacion’ puederepresentar paralos Estados, en algunasversiones,
un factor de debilitamiento, y en otras, sencillamente, el anuncio desufin.®

Muy apesar de estaafirmaci 6n ser validaen un contexto general, laverdad
es que la globalizacion también tiene un tel én de fondo, que sittia al Estado como
ente sin condiciones ni posibilidades de desaparecer. Con efecto, si esta revira-
vuelta econdmica, como resultado del proceso de avance en materia de
telecomunicaciones y tecnologias, conduce a nuevas relaciones entre los Estados,
laverdad es que tales progresos se hacen evidentes en algunos de ellosy no en el
conjunto de los miembros estatales de la sociedad internacional. Y por eso,
precisamente, la globalizacion, con esa directriz neoliberal, no es un consenso en
lugar alguno del mundo. Por otras palabras, la globalizacién no cred, desde ese
punto de vista, nuevas relaciones entre los Estados y el impacto benéfico paralos
paises pobres es bastante discutible. Como demuestran los datos del PNUD, el
patrimonio individual delastres mayoresfortunasdel mundo es superior alasuma
del PIB de los 48 Estados menos desarrollados del Mundo. Por otro lado, persiste
lapobrezaen América L atina, solo disminuidaen paises como Venezuelay Brasil,
gue adoptaron politicas especificas de atencion alos mas pobres. *

L 6gicamente, en el tejido de las relaciones promovidas sobre labase dela
fuerza del mercado, se esconden las conocidas relaciones de poder. Eso no ha
mudado enlo esencia conlaglobalizacion sino que, por e contrario, laglobalizacion
ratifico (ratificaalin) las condiciones de gjercicio del poder que marcan el contenido
de lostratativas entre |os Estados llamados del centro o nlcleo y los Estados de la
periferia, esdecir, entre aguellos que definen los rumbos de la sociedad internacional
en términos econdmico-politicos-juridicosy aquellos que se debaten para conseguir
resultados en negociaciones internacionales, a las cuales comparecen en clara
desventgja y, desde luego e infelizmente, o soportan presiones para someterse a
imposiciones onerosas en €l campo econdmico o para que acepten las aberturas
comerciales reconocidas en tratados que en nada los favorecen.

Esas relaciones de dominio han sido denunciadas por autores como €l
brasilefio Pinheiro Guimaraes, que en sus Quinhentos Anos de Periferia, serefiere
alas estructuras hegemonicas de poder, concepto que, apropésito, o autor prefiere
al de Estado hegemdnico, paradesignar un conjunto de complejos mecanismos de
dominacion, que incluyen vinculos de intereses y de derechos, organizaciones
internacionales, multiplos actores publicos y privados, aunque, a final, tras esas

% Victor Godinez. Op. Cit. Pagina 27.

" El Informe sobre Democraciay Desarrollo de América Latina 2006-2007 de la ALOP, expresa: “ Fueron los 90
los ads de ajuste estrcutural. Fueron afios duros, en que la pobreza salta del 40,5% de la poblacion en 1980
al 48,3% en 1990, registrando 220 millones de latinoamericanos sin posibilidades de atender a sus necesidades
basicas. La década siguiente reduce el porcentaje de pobreza de 42,5% del total de la poblacion en 2000, pero
eleva en nimeros absolutos |os pobres a los 207 millones de personas (...) Se llega al afio del estudio, 2006, con
précticamente los mismos nimeros del comienzo del siglo: 205 millones de pobres. Con pequefias variaciones,
el segmento més pobre, los llamados indigentes, se mantiene constante desde 2003. desde ahi lo que existe son
estimaciones que sefialan una mejora y que esta mejora, al parecer, se debe a nuevos gobiernso como los de
Venezuela y de Brasil, que adoptaron politicas especificas de atencion a os mas pobres’ . Pagina 14.

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 41



estructuras estén los Estados considerados potencias dominantes. Asi, como
expresa el autor, los Estados de la estructura desarrollan diversas técticas e
instrumentos de preservacion del poder, como la creacion de estructuras
i nternacional es que actlian bajo su control, lacaptacion y fragmentacion de Estados
o lageneracion y difusion de ideologias. 8

Resulta de extrema importancia presentar este panorama, puesto que la
discusion—y esbuenoreiterar [o que sustentamosal comienzo - sobrelaintegracion
implicael reconoci miento de estasituacion. Esacaracterizacién delacorrelacion de
fuerzas en el Mundo impactaralos campos de la economia, laculturao lapolitica.
Parael Derecho estambién de valiosautilidad, puesto quesin ellase correel riesgo
de no determinar aquien conviene quetipo de integracién o de no tener laclaridad
suficiente sobre el modelo de integracién necesaria para la superacion de las
dificultades de los denominados Estados periféricos, categoria en la que se
encuentran los Estados de América Latina, sin excepcion, aunque sea posible
distinguir entre ello diversos estadios de desarrollo. Estariamos, huérfanos de
esos elementos de andlisis, sin posibilidad de establecer | as estructuras normativas
adecuadas, que permitirian abrir los espacios para la efectividad de los derechos
constitucionales. .

1.2. Laintegracién necesaria para un horizonte transformador

Conforme el panoramaexpuesto, lasrelacionesinternacionales, apesar de
estar calcadasformalmente en lalegalidad y laigualdad juridicaentrelos Estados,
se mantienen sobre una estructura desigual, es decir, se fundamentan en una
jerarquia que sin duda permite y preserva el dominio de un grupo reducido de
actores a través de una estructura hegemaonica de poder.

En esas condiciones, lastareas de percepcion, eval uacion, decision, accién
y prospeccién, puestas en practica por los Estados para su adecuada participacion
en €l espacio internacional son (o por o menos deben ser) mediadas por el lugar
gue ocupan en el marco del desequilibrio delasociedad internacional. Ciertamente
no podria ser de otro modo, mas también, por obvio, esa opinién sugiere que si la
integracion es un punto importante de la agenda de reracionamientos, entonces es
evidente que exista una confrontacion entre model os de integracién, o mejor, que
existan visiones y puntos de vista que ameritan y obligan a un raciocinio sobre €l
tipo 0 modelo de integracién necesaria para nuestros Estados, de forma que
atendiendo a sus intereses se presenten en la arena internacional y
consecuentemente que sentido deben tener las normas juridicas que pauten el
proceso.

En este punto, sin pretender decir la Gltima palabra, o que nos parece es
gue la discusién juridica sobre los procesos de integracién y sus perspectivas se
ubica en la dicotomia entre un posible modelo econémico constitucional —
Constituciéon econdmica - al sabor del mercado, es decir, en términos de

8 Quinhentos anos de periferia. Paginas 31-39.
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globalizacion neoliberal, que defiende conceptos de liberalizacion comercial, una
debilidad de la capacidad reguladora del Estado, gestion privada de derechos
fundamentales sociales, retroceso de la seguridad juridica cuando esta se revierte
en beneficios concretos que significan egresos estatales, y, por otro lado, una
posibilidad constitucional de integracién alternativa con miras a establecer, de
conjunto, una politica de relacionamiento con Estados considerados potencias
hegeménicas o dominantes, en la cua sea posible responder a los mecanismos
transnacionales de gestion global, promoviendo valores como o respeto a la
dignidad humana por encima del mercado, o de los derechos sociales por encima
del lucro, o deun intercambio comercial equivalente con justiciay posibilidadesde
crecimiento econdmico paralos Estados periféricos.

Desde nuestro punto de vista, es exactamente a este segundo tipo de
integracion, que no deja de ser ofensiva en la medida en que plantea un modelo
diferenciado, en la que es posible fundamentar horizontes de desarrollo juridico,
politico, econémico, socia y cultural, contando con una Constituci én que encuadre
principiologicamente y con su fuerza normativa a los agentes del proceso.

El debate sobre la globalizacion y sus consecuencias, asi como sobre el
model o deintegracion que se pretende afirmar en los contextos regionalesimplica
reconocer que en la medida en que el modelo neoliberal de interdependencia
adquirié mayor profundidad en |las décadas pasadas, el Estado ratifico su caracter
de héroe histérico. De eso no se deduce una necesidad de reduccién del Estado
sino, muy por el contrario, una nueva necesidad de Estado.

En términos concretos, regionalmente en los Gltimos veinte afios se
evidencian procesos de integracién como el NAFTA — Tratado de Libre Comercio
de América del Norte — el CAFTA — Acuerdo de Libre Comercio de la América
Central y Estados Unidos, €l Tratado de Libre Comercio EUA y Paises Andinos—
TLCs—queasumié lafiguray propuestas del ALCA — Areade Libre Comercio de
lasAmeéricas—aunque por etapasy no como inicialmente planteado, el MERCOSUR
— Mercado Comin del Sur —y la propuesta ALBA — Area Bolivariana de Libre
Comercio — presentada por €l gobierno de Venezuela.

Esos procesos se desarrollaron o son el fruto de contradicciones bastante
agudizadas en este periodo de la historia. Precisamente, en estos afios la falta de
respuesta efectiva a las necesidades populares ha generado procesos de
recomposicion, realineacién y reorientacion de las fuerzas y opciones politicas,
surgiendo alternativas diferenciadas en un escenario donde el debate sobre los
protagonistas, €l contenido, el ritmoy lasformas de laintegracion se hahecho méas
urgente.

Lo que ha acontecido es que, cuando esa recomposicion dio muestras
tangibles de novedades en la ocupacién de lainstitucionalidad, ya estaba en curso
la discusion entre os Estados sobre el proceso de integracion conocido como
ALCA — Area de Libre Comercio para las Américas - que respondia, desde su
planteamiento inicial, ala perspectiva del fortalecimiento del mercado através de
una base de discusién meramente arancelaria y favorable a los intereses norte-
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americanos, a pesar del pretendido enfoque multilateral que termind por no
convencer aninguna de las nuevas figuras diplomaticas ni pueblos del continente.
Después del fracaso del ALCA, pero sin abandonar esaldgica, lanueva estrategia
de los Estados Unidos consiste en negociar de manera bilateral las propuestas de
Tratados de Libre Comercio (TLCs) que supuestamente acumulan tres vértices:
Libre comercio, Didlogo Paliticoy Cooperaciéon. ®.

Hay que observar, criticamente, como los TLCs tienen como base un
derecho corporativo, que excepciona articul os de las constituciones de | os Estados
gue de ellos hacen parte, en los que Alejandro Teitelbaum ha denominado
feudalizacién del derecho.'® Claramente los TLCs han correspondido a una
estrategia del Estado norte-americano sobre la base de la Trade Act promulgada
por el Ejecutivo en agosto del 2002 que establ ecié |aBipartisan Promotion Authority
ou Fast track, que autorizaal Presidente con fundamento en la seguridad nacional,
lalibertad y los intereses de los Estados Unidos a celebrar tratados comerciales,
gue deben ser sometidos a Congreso, que puede aprobar o descartar, pero que no
puede modificar.

EnlaSeccion 2101 del Titulo XXI, puntos 1y 2 —b— Recomendaciones, se
lee:

Laexpansion del comerciointernacional esvita paralaseguridad nacional
delos Estados Unidos. EI comercio exterior es un elemento critico parael
crecimiento econdmico, €l poderioy €l liderazgo delos Estados Unidosen
el mundo (...). La seguridad nacional de los Estados Unidos depende de
su seguridad econémica que, a su vez, esta cimentada enana vibrante y
creciente base industrial. (...) €l comercio creard nuevas oportunidades
paralos Estados Unidosy preservaralafuerzaincomparable delos Estados
Unidos en los asuntos econdémicos, politicosy militares.

Sinentrar en € mérito delamaneracomo seencarael proceso deintegracion
por parte de los Estados Unidos, hay que decir que, obviamente, laprioridad dada
al mercado no puede generar, con los TLCs, una plataforma que prestigie valores
gue, como veremos, impregnan la sustancia de una Constitucion que pretende
poseer en la practica un carécter dirigente, es decir, que pretende convertirse en
conductora real del funcionamiento de la institucionalidad gubernamental e
insertarse en toda la normatividad estatal — constitucion invasora-, en las palabras
de Miguel Carbonell y G Zagrebelsky — y para cuya fuerza normativa no hay
obstaculos en el interior del sistemani 6bices 0 hermenéuticas restrictivas..

Lo que es posible preanunciar es que los valores del constitucionalismo
de hoy, que tienen como nucleo ladignidad de la personahumana, no permiten que
propuestas de integracion partan de la l6gica de los TLCs, es decir de la légica

9 Las relaciones entre Movimientos Sociales, ONG y Partidos Politicos en América Latina. Pagina 60.
10 | os tratados bilaterales de libre comercio In América Latina en movimiento. Pégina 3.
1 1dem. Pégina 3.
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aduanera. La verdad es que otros valores se presentan y subordinan esa frialdad
comercial, inspirando y obligando alaposturagjecutiva, alalegislacion, ajuecesy
tribunales a una interpretacion del proceso de integracion pautado por valores
constitucional es quetienen como centro a ser humano, entreellosel fortalecimiento
en laregion del derecho alavida, alapazy a desarrollo.

2. Constitucién Y Procesos Delntegracion

2.1. Algunas premisas importantes

En la presente cuadra de nuestra exposicion presentaremos algunos
elementos de andlisis para establecer larelacién entre el constitucionalismo, como
movimiento histérico que hoy adquiere nuevas dimensiones, y €l necesario proceso
de integracion.

Parece natural comenzar por un concepto de constitucionalismo y, como
se conoce por la literatura extensa ofrecida sobre su génesis y desarrollo, este
fendmeno histérico, social y politico tiene como propdsito contraponerse al
absolutismo y a cualquier forma arbitraria de gjercicio del poder, para sujetar €l
Estado alaley y instaurar un model o de convivenciademocréticaparael amparo de
los derechos fundamentales.

Si estaeslaintencién en € terreno tedrico, contemporaneamente 1o més
relevante consiste en que la supremacia de una Constitucion debe ser explicable
no solamente desde el punto de vistaformal, sino desde |os hechos, es decir, desde
la transformacién concreta de la realidad, que ella supone, por la fuerza de su
normatividad.

Precisamente por eso se constata actualmente una interesante discusion
sobre el modelo hermenéutico mas adecuado para acanzar la efectividad de sus
postulados, rechazéndose la idea de que puedan existir normas constitucionales
sin efecto algin o de que parte del contenido normativo constitucional pueda
depender, para tornarse efectivo, de una actividad a discrecion del Legislativo o
del Ejecutivo.

En esavision, con lacual concordamos plenamente, extraer principios del
todo constitucional, postulados que inspiren soluciones a las méas diversas
situaciones, constituye un imperativo. Es asi como, a través del desarrollo de un
constitucionalismo sin los dilemas del positivismo puro, se ha podido establecer
quealosprincipiosdelalibertad y laigual dad debemos adicionar losdelatolerancia,
la solidaridad, la seguridad, entre otros no menos importantes.

Se haconstruido, asf, unared de principios que constituyen los paradigmas
de la interpretacion, pero también se ha construido todo un tejido de principios
para la interpretacion constitucional, como el de la razonabilidad, la
proporcionalidad, la unidad o légicainterna del Texto Constitucional. El objetivo
es condicionar, contener, orientar |os desarrollos contradictorios de la produccion
del Derecho, generadas por | as presiones que se g ercen sobre el mismo. Lapremisa
paraese efecto es el restablecimiento de una nocién de derecho mas profunda que

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 45



la propuesta por el positivismo. 2

Simultaneamente, es posible identificar que no més el sentido de la
interpretaci 6n eslaproteccién de Estado, masdel individuo, rescaténdose, entonces,
el principio de ladignidad de la persona humana como factor de precomprension
del orden juridico y del cual se desprenden los derechos fundamentales,
denominados en el movimiento internacionalista como derechos humanos, en una
dimension universal que no admite retrocesos en su forma de proteccién, aunque,
vale la pena afirmar, seaimportante reconocer la variabilidad con que los pueblos
del mundo se disponen al intenso cumplimiento de esos derechos mediados por
ciertarelatividad cultural.

Como deciamos al principio, en América Latina han surgido nuevas
constitucionesen los Ultimos afios. LaCartabrasilefia, promulgadaen 1988tienela
peculiaridad de observar parael inmediato pasado y expresar categdricamente que
no es el model o de Estado de hecho que vigoré desde 1964 hasta su advenimiento,
el modelo que desea, y por eso ofrece un abanico de derechos fundamentales
realmente significativo, consagradosen su Titulo |1 —Delos Derechosy Garantias
Fundamentales -; |a Constitucién colombianade 1991, fue el resultado de un pacto
politico que tenia como pretension asentar condiciones para la paz. Consagra,
efectivamente, el derecho ala paz en su articulo 22 — la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento -. Sin embargo, es un hecho que factores
reales de poder se han interpuesto en ese camino por construir nuevos rumbos en
el pais.

Recientemente, las Constitucion Bolivarianade Venezuel a, laConstitucidn
de Ecuador y lanuevaconstitucion de Boliviatambién seinscriben en esadindmica
deprocurar caminosparalaconvivenciasocial. Existe, por eso, unanuevaposibilidad
para convertir las Constituciones en el dia a dia de la vida social, econémica,
cultural y politica. Hay que anotar que su legitimidad no parece incuestionable, al
final, fueron ratificadas por consultas populares con vigilanciainternacional . Mas,
parece que talvez lo més importante sea superar €l escepticismo cuanto a las
posibilidades de efectivizar una normatividad que muchos consideran utépica.
Desde nuestro punto de vista es posible mantener una actitud positiva, si se
entiende que la Constitucién es una herramienta de transformacion, que hay que
mantener con ella una actitud tanto sensata cuanto indeclinable en términos de
efectividad y que ellano es de inmediato realidad transformada.

No hay como olvidar |as palabras de Haberle, cuando se refiere aque la
Constitucion no es sélo un orden juridico para juristas, sSino que opera como un
guiaparalos profanos del Derecho, paratodos|os ciudadanos, y ellaes expresion
del desarrollo cultural, medio de autorepresentacion cultural del pueblo, reflgjo
de su herencia cultural y fundamento de sus esperanzas. 2

2 En ese sentido, Zagrebelsy in El Derecho Ductil. Pagina 39.
13 La Constitucion “en el contexto” In Anuario Iberoamericano no Justicia Constitucional. N° 7. 2003. paginas
223-245.

46 Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP



Pues bien, quien pretendaenfrentar el temadelaintegracién, seencontrara
con su constitucionalizacién. Vamos atomar como muestra al gunas constituciones
en el contexto de América L atina que consagran el fendbmeno.

2.2. La integracién constitucionalizada

2.2.1. Una mirada al pasado para la construccion de una integracién hacia el
futuro

La intencion de unificar alos pueblos de América Latina en un proyecto
comun ha sido una constante histérica, a pesar de las dificultades concretas y de
los discrepantes puntos de vista sobre el sentido de esa integracion. .

La marcha cuidadosa para examinar la constitucionalizacion de la
integracién supone unaprudentey brevereferenciaal contexto en que sedesarrollan
los Estados de este lado del Planeta. Sobre el punto, parece bastante pertinente la
opinidn de Marcos Kaplan, que sin ambages afirma:

El Estado se desarrolla en el contexto de lainsercion dependiente en un
orden mundia y en una division internacional del trabajo estructurados
bajo la hegemonia de Europa Occidental y de Estados Unidos; de una
economia y un desarrollo de tipo primario-exportador; de una sociedad
jerarquizaday rigida, y de un orden politico elitistay oligérquico.

Es visible entonces que la ausencia de efectividad de las Constituciones,
especialmente en lo que serefiere ala contencion de esquemas de poder por grupo
minoritarios que entorpecen la concretizacion de las legitimas aspiraciones
democréaticas y a la consolidacién de los derechos fundamentales, encuentra en
los factores anotados por Kaplan una explicacion razonable.

En ese contexto, lo cierto es que en lo que concierne alaintegracion, en
Américala posibilidad de una unidad continental ha sido observada, por un lado,
como una aspiracion hegeménica, 1o que ha convertido varias tentativas en
testimonio elocuente del dominio delapotenciaque se desarroll 6 econémicamente
y propuso laUnién Panamericana bgjo laférmulaexpuestaentre 1823 delaDoctrina
Monroe o, por otro lado, como unaunidad suficientemente resi stente para contener
la aspiracion hegemonica de cualquier otra opcién. Ese conflicto de visiones
acontece, practicamente, desde el siglo X1X, cuando el surgimiento de los Estados
independientes de Espafiay Portugal. .

Desde luego, hay que reconocer que los modelos de organizacion
constitucional, los moldes de organizacion politicay administrativa, €l esquema
liberal de triparticion de las funciones para el gercicio del poder, |os métodos de
control de constitucionalidad para la guarda de la supremacia formal de la
Constitucion, la repablica 'y el presidencialismo y los lapsos de monarquia y

14 Ascenso y Crisis del Estado Latinoamericano In El Nuevo Sistema Internacional. Péaginas 293-316.
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parlamentarismo, han ido acompafiados de unaincorporacion a proceso mundial y
alos prototipos de economia, de sociedad, de cultura, de democraciay desarrollo
oriundos de marcos externos de referencia. Como mencionaMarcos Kaplan, “ (...)
Han sido transplantados a los paises latinoamericanos por sus elites dirigentes
y grupos dominantes, desde paises desarrollados de la época, e interiorizados
como componentes nacionales’ . 1°

De esa manera, muy a pesar de los principiosy componentes del modelo
provenir de la llustracion, del liberalismo francés y estadounidense, del
constitucionalismo generado en Inglaterra, de la base juridica formada por
constituciones rigidas, y de que se impongan formalmente la soberania popular y
la representatividad, la verdad es que la dependencia externa y la concentracion
del poder econémicoy palitico ocasionaron queel imperio delalegalidad, laigualdad
y lajusticia, como paradigmas del Estado de Derecho, fuesen continuamente
desconocidos y no pasasen de espejismos con mayores 0 menores apariciones
conforme la situacién coyuntural de las fuerzas que se interrelacionaban en una
contradiccién indisoluble.

Sin embargo, la historia podria haber sido diferente. No hay como pasar
por alto la reaccion a la intencién hegemonica que constituy6 el Congreso de
Panamé, convocado por Bolivar y realizado en 1826, que sera el marco para dar
inicio alas propuestas de integracion hemisférica. Su objetivo consistia en crear
una especie de confederacion. A pesar de las amenazas a unaintegracion oriundas
de los proyectos expansionistas ingleses, franceses e estadounidenses, primo en
el Congreso lafragilidad delosnuevos Estadosy lapropuestano tuvo laefectividad
gue requeriacomo paragenerar unadinamicade conjunto entreellas. Laverdad es
gue el Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua, no fue ni siquiera
ratificado por todos los signatarios.

Los obstaculos internos y las constantes presiones desde afuera para
sabotear |0s intentos integracionistas fueron la base para que los Estados Unidos
afinales del siglo XIX invitasen alos Estados de América para participar de una
Conferencialnternacional en Washington, realizadadel 20 de octubrede 1889 al 19
de octubre de 1890. Las razones de esta convocatoria han sido expuestas por
historiadores como Clodoal do Bueno, que manifiesta:

El capitalismo norte-americano procuraba expandirse mas alla de las
fronteras de su territorio y penetrar en la América Latina. Fue en este
momento quelos Estados Unidos adoptaron laretdrica Panamericana. (...)
Los tratados hilaterales substituyeron la politica latinoamericana de
Jefferson y Monroe. Solo en el Ultimo cuarto del siglo XIX los Estados
Unidosvolvieronaconsiderar aAméricaL atinacomo untodo, formulando
unapoliticaexterior panamericana, con objetivos econémicosnitidos. (...)
El periodo que va de 1870 hasta cerca de 1893, es denominado de “edad

15 |dem. Pagina 294.
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aurade América’. Lajoven nacion, yacon su mayor economiadel planeta,
reivindico su integracion en el rol de las grandes potencias y procurd
formar su esferadeinfluencia®

En ese paso, la integracion por la base, comenzd a ser escamoteada, a
tiempo que los acuerdos econémicos y politicos entre sectores reducidos de
nacientes oligarquias liberales dictaron la tonica de laintegracion.

Al llegar alos dias de hoy, en otra situacion histérica, las constituciones
consagran modelos de integracion diferentes, que observaremos con la calma
necesaria.

2.2.2. El panorama de la integracion en algunos Diplomas Constitucionales
Esen €l terreno de las manifestaciones constituyentes donde se concentra
todalaintencionalidad con relacién al proceso de integracién, que necesariamente
debe ser sometida a las técnicas de interpretacion constitucional .
LaConstitucion delaRepublicaFederativade Brasil, en €l parégrafo tnico
del articulo 4°, dentro del Titulo denominado Principios Fundamentales, establece:

Art.4°-(...)

Par&grafo Unico. LaRepublicaFederativadel Brasil buscaralaintegracion
econdmica, politica, social y cultural de los pueblos de América Latina,
visando laformacion de una comunidad |atinoamericana de naciones

La Constitucién Politica de Colombia, promulgada en 1991, establece en
su articulo 9:

Relaciones exteriores e integracion. Las relaciones exteriores del Estado
se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion delos pueblosy en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional acepados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la
integracién latinoamericanay del Caribe”

LaConstitucion delaRepublica Bolivariana de Venezuel a, promulgadael
15 dediciembre de 1999, establ ece también dispositivosimportantes en materiade
integracion. Yaen su preambul o, la Constituci 6n venezol ana establece laintencion
de un Estado que promueva la

(...) cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y consolide la
integracion latinoamericanade acuerdo con el principio de no intervencion

6 Pan-Americanismo e Projetos de integracdo: temas recorrentes na histéria das relagdes hemisféricas (1826-
2003) In Revista de Politica Externa Volume 13. Junho-Agosto de 2004. Péginas 65-80.
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y autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de
| os derechos humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el
desarme nuclear, €l equilibrio ecoldgicoy los bienesjuridicosambientales
como patrimonio comin eirreductible delahumanidad (...)

Mas adelante, en € articulo 153, la llamada Constitucion Bolivariana,
establece:

Articulo 153: |a Republica promovera y favorecera la integracion
latinoamericanay caribefia, en aras de avanzar hacia la creacion de una
comunidad de naciones, defendiendo |os intereses econdmicos, sociaes,
culturaes, politicosy ambiental esdelaregion. LaRepublicapodrasuscribir
tratados internacionales que conjuguen y coordinen esfuerzos para
promover el desarrollo comuin de nuestras naciones y que garanticen €l
bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus habitantes. Para
estos fines, la Republica podra atribuir a organizaciones supranacional es,
mediantetratados, el gjercicio delas competencias necesarias parallevar a
cabo procesos de integracién. Dentro de las politicas de integracion y
unién con Latinoaméricay € Caribe, laRepublicaprivilegiararelaciones
con Iberoamérica, procurando sea una politica comun de toda nuestra
América Latina. Las normas que se adopten en el marco de los acuerdos
deintegracion seran consideradas parte integrante del ordenamiento legal
vigentey de aplicacion directay preferente alalegislacion interna

Lamasreciente Constitucion en vigor, ladelaRepublicadel Ecuador, enel
capitulo | del Titulo de las Relaciones Internacionales — Titulo VIII — expresaen
su articulo 416, puntos 10y 11:

Articulo 416 — Lasrelaciones del Ecuador con lacomunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, a que le rendirén
cuenta sus responsables y gecutores, y en consecuencia

(...)

10. — Promueve la conformacién de un orden global multipolar con la
participacion activa de blogues econémicos y politicos regionales, y €
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construccion de un
mundo justo, democrético, solidario, diverso eintercultural.

11.- Impulsaprioritariamente laintegracion politica, cultural y econémica
delaregion andina, de Américadel Sury de Latinoamérica. “

Conlamismaorientacidn, pero haciendo énfasisen algo singular e bastante
transcendente en términos de inclusion de minorias indigenas, 10 que genera un
debate sobre el multiculturalismo en Latinoamérica, la Constitucién de Boliviade
diciembredel 2007, expresaen su articul 0 266:
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Articulo 266 - |. El Estado promovera, sobrelos principios de unarelacion
justa, equitativayy con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de
integracién social, politica, cultural y econémica con los demés estados,
naciones y pueblos del mundo y, en particular, promovera la integracion
latinoamericana

I1. El Estado fortaleceralaintegracion de sus nacionesy pueblosindigena
originario campesinos con |os pueblos indigenas del mundo.

Como se puede observar, las constituciones promueven una comunidad
de nacionesy en los articulos expuestos se hace referencia a América Latina mas
gue como una base territorial, como una entidad concreta, dinAmicaen la cua se
concentran elementos de vivencia compartida no decurso de la historia. La
Constitucion del Ecuador avanza en varias dimensiones de unidad, pues trata de
subregiones - laAndinay laAméricadel Sur -y, enlaConstitucion Bolivarianase
advierte la necesidad de una unidad mas estrecha con Iberoamérica, 1o que
comprende, entonces, proyectos concretos y dialogos sobre el punto con Espafia
y Portugal.

También, esevidente el interés por unaintegracion pluridimensional sobre
la base de relaciones equilibradas — horizontales, expresa la Constitucién
ecuatoriana—. lgualmente, que laintegracién propuesta atraviesalosterrenosdela
economia, la politica, la sociedad y la cultura, esbozandose principios generales
como lademocracia, lajusticiasocial, lasolidaridad y latolerancia.

Asi pues, lavocacion por launidad permite interpretar que laintegracion
tiene un acanceregional en primerainstancia, paraluego proyectarsealacomunidad
internacional. De forma implicita — con excepcion de la Carta del Ecuador — se
recrea la idea de relaciones internacional es marcadas por el equilibrio del poder,
unamultipolaridad en lugar delaunipolaridad reinante, que derivaen unacondicion
de hegemonia de una potencia en particular con la conocida arbitrariedad en el
manejo de |os asuntos exteriores.

Ahora bien, si esta es la intencién constituyente, claro resulta que la
organizacién que derive de esta integracion tiene como fuente la Constitucién de
los Estados miembrosde ella. O sea, estamos del ante de un fendmeno de atribucion
de competencias y facultades desde la Constitucién hacia la organizacion que
resultadelaconcretizacion del ideal comunitario.

Laimportanciadel asunto no debe ser subestimada porque de elladepende
la naturaleza juridica de esa organizacion. Por evidente, en la medida en que
profundizan |os procesos de integracion, la tendencia es a una mayor autonomia
de la organizacién comunitaria lo que significa una reduccion de la capacidad
constitucional de control sobre ellay, obvimante, una posible interferencia en la
nocion clésica de soberania de los Estados constitucionales. .

En Europa, el tema de la natural eza especifica del ordenamiento juridico
comunitario fué tratado por el Tribunal de Justicia de laComunidad Europeaen el
Dictamen 1/1991 de 14 de diciembre, en el cua se expresa sobre la Comunidad
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Europea:

Respecto alos objetivos del Acuerdo y los del Derecho comunitario, hay
gue poner de manifiesto que el Acuerdo prevélaaplicacion de un régimen
de libre comercio y de competencia en las relaciones econémicas y
comerciales entre las partes contratantes. Por el contrario, en lo que se
refiere ala Comunidad, tal régimen se ha desarrollado y se insertaen €
ordenamiento juridico comunitario, cuyos objetivos van més alla de los
perseguidos por el Acuerdo. En efecto, el Tratado CEE tiene por objeto
alcanzar unaintegraci 6n econdémicaque desembogue en €l establecimiento
deunmercado interior y de unaunién econémicay monetaria, dado quela
totalidad de los Tratados comunitarios tiene como objetivo contribuir a
hacer progresar de manera concretala Union Europea.

Respecto al contexto en el que se inscribe el objetivo del Acuerdo, éste
difiere asimismo de aquél dentro del cual se persiguen los objetivos
comunitarios. El Espacio Econdmico Europeo haderealizarse envirtud de
un Tratado internacional que sblo crea, en general, derechosy obligaciones
entre las partes contratantes y que no establece ninguna transferencia de
derechos de soberania en favor de los 6rganos intergubernamental es que
instituye. Por el contrario, el Tratado CEE, aunque hayasido celebrado en
forma de Convenio internacional, no por ello deja de ser la carta
constitucional de una Comunidad de Derecho. En efecto, los Tratados
comunitarios han creado un nuevo ordenamiento juridico en favor del
cua los Estados han limitado sus derechos de soberaniay cuyos sujetos
no son Unicamente los Estados, sino también sus nacionales. Los rasgos
esenciales del ordenamiento juridico comunitario asi creado son, en
particular, su primaciacon respecto alos Derechos delos Estados miembros
y €l efecto directo de toda una serie de disposiciones.

Como se observa, de seguirse en América Latina este modelo, el
reconoci miento autonodmico delostratadosimplicariaquelaposible contradiccion
entre las normas comunitariasy las normas constitucional es se resolveriaen favor
de la primera. Se esta es la solucidn del conflicto, estariamos construyendo un
parametro dereferenciaextra-constitucional paradecidir lo queesono esvélidoen
el contexto comunitario. La consecuencialdgica seria, de inmediato, la necesidad
de pensar en larevocacion de las normas internas de los Estados miembros que no
tuviesen afinidad con el tratado, y, de formamés lentay gradual, la consolidacién
de una Constitucién para una unidad més sélida, quizés el camino a una nueva
federacion.

Sin embargo, sabemos que laintegracion es el resultado de una decision
politica. No es posible anticiparse ni econdémica, ni politica ni juridicamente alos
acontecimientos en Ameérica L atina, donde laintegracién regional es, como hemos
dicho, un fendbmeno alin alternativo en términos politicos para el fomento de la
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cooperacion entre los Estados del areay el propio Mercosur todavia ostenta una
predominante caracteristica econdmica. Asi que consideramos ser muy temprano
todavia para hablar de un Derecho comunitario latinoamericano, aunque sea
perfectamente posiblereferirse aalgunos g es paralaintegracion y posibleslimites
constitucionales al proceso.

2.2.3. Sobre los principios orientadores de la integracién

Hemos sustentado que el fendmeno integracional de nuestros Estados
esta anclado en una consagracion constitucional. La interpretacién de laférmula
esgrimida por el constituyente permite identificar que tipo de integracion de
proyecta, que no NOs parece ser una integracion — en las constituciones que
sefialamos - para mantener €l statu quo, mas unaintegracién transformadora, que
intenta col ocarse mecanismo o instrumento de realizacion de los derechos.

En la concretizacion del proyecto, como es natural y se desprende del
contexto, emergen los factores reales de poder y las evidentes contradicciones de
una sociedad desigual. No podriamos entender |as posibilidades de efectivizar los
dispositivos constitucionales sin salir de una referencia abstracta sobre el modo
de ser del Derecho y no pasasemos a las referencias concretas sobre nuestras
sociedades, con sus estructuras debilitadas, sus expectativas culturales, sus
condiciones econdémicas, sus dindmicas politico-sociales de inclusion-exclusién
de segmentos poblacionales, y laincesante lucha de intereses.

Sin embargo, si las Constituciones son modelos de convivencia, la
interpretacién debe ser pautada por 1os manifiestos propésitos del constituyente,
en los marcos de un sistema unitario, donde los principios juegan un papel rector.
Por esa via, los Diplomas constitucionales dejan de ser textos introvertidos, que
solamente dialogan consigo mismosy extienden su actuacién a todos los campos
del ordenjuridico.

Por eso es preciso establecer |os postulados constitucionales que dan el
norte para el proceso integracional. Algunos de ellos son premisas sin las cuales
no es posible hablar de integracion como el de la independencia nacional o la
autodeterminacién de los pueblos, constantes en los distintos diplomas
constitucionales de América Latina; otros son de carécter general, es decir, se
expresan en todo el sistema normativo, iluminando diversas situaciones y no
solamente laintegracion, donde ciertamente podemos observar los principiosdela
igualdad, delajusticiasocial, delasolidaridad y delatolerancia.

Seria bastante dispendioso resaltar todos, por eso, con la venia de los
lectores, trataremos de apenas tres que nos parecen importantes y determinantes
para el futuro del proceso conforme los moldes pretendidos por €l constituyente
deAmérical atina, el principio democrético, €l principio delacooperaciony €l dela
méxima efectividad de | os derechos humanos.

a) sobre el principio de la cooperacién
Los principios constitucionales que orientan el proceso de integracién

Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP 53



son, simultdneamente, 10 principios constitutivos de la organi zacién que se origine
del mismo. Por eso, el contenido de un principio como el delacooperacion depende
del contexto del cual formaparte. Sin embargo, y apesar de que el a cance concreto
se mueva en el sentido de la evolucién de 1o que se entienda por cooperacion
[levando en cuenta las prioridades de los Estados en |os varios momentos de su
desarrollo, la verdad es que es posible establecer un niicleo esencial de andlisis.

Desde una éptica general, la cooperacion significa, entonces, la antitesis
de la guerray de la violencia como mecanismos de solucién de conflictos y la
promocion de la transformaciéon del modelo de acumulacion, concentracién y
distribucién de la riqueza para la conquista de los objetivos constitucionales de
superacion delos problemas que interfieren en laemancipaci én del hombre. Asi, la
prioridad del proceso de integracion no puede ser apenas |a estabilidad monetaria,
sino la satisfacciéon de las necesidades publicas, asumidas por el Estado y
contempladas constitucionalmente o en los tratados internacional es.

En esa perspectiva hay que abrir una discusién sobre el concepto clasico
de interés nacional, que cuando mal definido en lugar de agregar entorpece la
vision de interés regional, imprescindible parainiciar un didlogo constructivo en
torno a proceso integracional. El interésregional implica, por eso, un gjercicio de
auto-reconocimiento de las dificultades paraun didlogo paralacooperacion delos
Estados de AméricalL atina, que debe partir de la constatacion de las desigual dades
y asimetrias en el propio escenario continental.

Ciertamente, en la medida en que la cooperacion se afirme, lapaz y la
seguridad seran una realidad mas tangible, abriendo espacios para nuevas
posibilidades en todos los terrenos de la integracion.

b) el principio democratico

Por este principio, laintegracion supone unaampliacion delademocracia,
significalaposibilidad ciudadana de discutir sobre |os términos de laintegracion.
Esa concepcion de demaocracia es un poco més profunda que aquella asentada en
lareduccion que se ha hecho del modelo de régimen politico, que suele llevar en
cuenta apenas elementos como €l pluripartidismo, bastante discutible en términos
de esencia representativa.

Es verdad que existen puntos de vista discrepantes sobre los elementos
del sistema democrético - como el temadel unipartidismo o pluripartidismo en €l
escenario continental —, con todo, 1o que parece inobjetable es que la idea de
participacion popular en la tomada de decisiones institucionales es un trazo en
comun de relevanciay por sobre el cual hay consenso.

Este principio resulta esencial, pues llama la atencién que a analizar el
proceso de construccién de la Unién Europea, pairan criticas constantes sobre un
cierto déficit democratico, que conllevaa andlisis de larelacién entre ciudadania
eintegracion. El problema constatado es el de un distanciamiento entre el pueblo
europeo, con toda su diversidad, riqueza linguistica, étnica, religiosa, es decir, en
sus varias dimensiones, y las instituciones que se gestaron en el proceso. No
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exageramos si decimos que para algunos autores no es posible afirmar que la
Union Europea se fundamente en unabase popular que de lugar auna participacion
conciente del ciudadano o que exista una filosofia unificada de gobierno sobre el
asunto. Resolver la cuestion no significa apenas una ampliacién de laformalidad
democratica, sino escuchar los diversos segmentos poblaciones, sus inquietudes,
necesidadesy propuestas. Esso significariaaprovechar el espacio delaintegracion
parael fortalecimiento delaciudadaniay la participacion.t’

Sinduda, en Américal atinael proceso deintegracién debellevar en cuenta
estaexperiencia, pararealizar un gjercicio deidentificacion de actoresy de abertura
de una propuesta de did ogo regional que comprenda temas como la participacién
popular, las migraciones, los tratados de libre comercio, la exclusion social y €l
multiculturalismo, los derechos humanos y la gestién ambiental, los mercados
solidarios para el desarrollo humano y el consumo, paracitar algunos.

¢) el principio de la méxima efectividad de |os derechos humanos
Finalmente, un proceso integracional supone una vinculacién estrecha

con los fines de los movimientos constitucionalista e internacionalista que, como
yahemosdicho, tienen como premisabasicaderaciocinio el amparo deladignidad
de la persona humana, nucleo axiolégico y teleoldgico de los derechos
fundamentales. En ese sentido, el proceso de integracion esta indisolublemente
unido alaproteccion de esos derechos—en el ambito interno — o, como se prefiere
en el movimiento internacionalista, al resguardo de los derechos humanos.

Por o demés, lalucha constante por la defensa de los hombresy mujeres
de América implica asimilar los comandos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y, en general, de los sistemas de proteccién regional de esa
categoria valiosa de derechos, a través de férmulas creativas que superen una
artificial dicotomiaentre el contenido protector delostratadosinternacionalesy el
de las constituciones en vigor.

Como siempre, todo se resuelve si tenemos en cuenta que en el centro del
debate, la razén de ser del Derecho, de las constituciones, de los tratados y de
cualquier proceso de integracion es, precisamente, el ser humano.

7 En Brasil, la profesora Alessandra Marchioni Pereira da Cunha en la obra As Limitacdes da Democracia na
Formagéo da Uni&o Européia, expone con claridad en obra interesante dedicada a vector del cual tratamos: “ Sin
duda, la integracion europea se parece menos con un proceso firme y prometedor y mas con una elocuente
consagracion de elites gubernamentales nacionales, amparada por el consenso permisivo y utilitarista de la
opinion pablica europea. Este modelo denominado ‘ consenso entre elites gobernantes’, o coalicion cooperativa
de elites, paso a controlar los destinos de los ciudadanos y a comandar coercitivamente, por las leyes de hierro
de las oligarquias, as estructuras de poder jerarquico” Y més adelante, ratifica: “ En ese sentido, aunque haya
resuelto ampliar los poderes parlamentares, la Union Europea consagra la participacion de apenas una parte
de la sociedad civil, representada por los lobbies empresariales nacionales que, reproduciendo sus intereses
en caracter comunitario, personifica las intenciones politicas (...)". Conslltese especialmente, €l tercero
Capitulo, de donde hemos extraido, de las péaginas 126 y 131, sus opiniones.
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