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RESUMO: O direito ao ambiente constitui um dos chamados novos direitos,
emergentes nos textos constitucionais pés 1970 e alegadamente integrando a
“terceira geracdo” de direitos fundamentais. Apesar da seducéo da formula, o
“direito ao ambiente” traduz-se, naverdade, num interesse defacto ao qual andam
associadas trés vertentes procedimentais fundamentais: o direito ainformacéo, o
direito de participacéo e o direito de acesso & justica.

ABSTRACT: Theright to asain environment is one of the so called new rights,
existant on the Constitutions post 1970 and allegedly integrating the “third
generation” of fundamental rights. Though the formulais seductive, the “right to
a sain environment” consist, in fact, in a plain interest which congregates three
procedural dimensions: the right to information; the right of participation and the
right of access to justice.
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1. INTRODUCAO

Em finais da década de 1960, a comunidade internacional tomou
abruptamente consciéncia da finitude dos recursos naturais. A Conferéncia de
Estocolmo, realizada na sequéncia daResolugao 2398 (X XI11), de 3 de Dezembro,
daAssembleiaGeral daONU foi aprimeiraCimeiramundial dedicadaaos (novos)
problemas relacionados com a necessidade imperiosa de travar a degradagéo da
qualidade eintegridade do ambiente e delasaiu umaDeclarago que universalmente
ecoou esseimperativo. O principio 1 daDeclaracdo, no intuito de captar aatengdo
das popul agdes para essa necessidade absol uta de alteracdo de hébitos vivenciais,
consagrou um “direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permitalevar umavidadigna, gozar de bem-estar e ser portador solene de obrigacdo
de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras”.

O periodo do pés I GuerraMundial foi, na Europa, tempo de libertacéo
de regimes autoritérios e de afirmagéo do primado do individuo. N&o &, pois, de
espantar, a vertigem multiplicativa de direitos que as Constitui¢des das décadas
seguintes traduzem, e que os Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) adoptados no seio daONU, muito também
numatentativade exportar um model o de Estado de Direito Democrético ocidental,
replicam. Porém, o grau de sindicabilidade destes “direitos’ é muito variavel,
quer pela dependéncia da sua implementacdo em fungdo de condicionalismos
economico-financeiros (v.g., direito a habitac@o), quer pela inadequagéo do
interesse subjacente a estrutura juridica de um direito (v.g., direito ao ambiente),
quer, enfim, pelamanifesta ajuridicidade das realidades em presenca (v.g., direito
apaz).

O artigo 66%1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (=CRP) acolhe
uma férmula que tem sido interpretada pela doutrina como consagradora de um
direito subjectivo publico, umdireito deterceira(ou quarta) geracéo: o “direito ao
ambiente”. No entanto, e ndo descurando o carécter apelativo da ideia, deve
sublinhar-se que tal nog&o éjuridicamenteindcua (porque vazia) e axiologicamente
perversa (dado que assenta em pressupostos incorrectos). Naperspectivajuridica,
é imprestavel, pois ndo ganha autonomia relativamente aos direitos pessoais ou
patrimoniais. Do ponto de vista axiolégico, € enganosa, uma vez que induz o
sujeito na convicgdo da livre disponibilidade e egoistica fruigdo de um bem do
qual néo dispde livremente, porque Ihe ndo pertence. Exploremos melhor estas
aparentemente drasticas afirmaces.

1 Um recenseamento destas posi¢des pode ver-se em Carla AMADO GOMES, Risco e modificagédo do acto
autorizativo concretizador de deveres de protecg@o do ambiente, Coimbra, 2007, pp. 102 segs.

ARGUMENTA - UENP JACAREZINHO N° 16 P. 315 -326 | 2012|

316 Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP



2. ADESMONTAGEM NECESSARIA DA FORMULA DO ARTIGO 66%1
DA CRP

O artigo 66°1 da CRP % que € dado como inspiragéo do caput do artigo
225 da Constituicéo Brasileira de 1988 % reza como segue:

“Todos tém direito a viver num ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender”.

Umalleitura desprevenida da primeira parte do artigo 66°1 da CRP pode
até seduzir paraaideiado direito subjectivo, masum olhar mais atento leva-nos a
concluir que, se fosse para dar outro nome aos direitos de personalidade? —
mantendo, contudo, o regime de tutela, fundamentalmente ancorado nos artigos
70° segsdo Cédigo Civil —, ndo valeriaapenater introduzido o preceito no texto
constitucional . Tal propdsito redundaria, naverdade, numaduplicacdo indtil: veja-
seque as hipéteses de aplicacdo do “ direito ao ambiente” ndo sdo autosustentadas,
sempre indo buscar oxigenagdo a um qualquer direito “de retaguarda’.

Jaasegunda parte danorma, invariavel mente rel egada para segundo plano,
aponta para uma dimensdo original, que merece ser destacada: a do dever de
proteccdo do ambiente. Desvendar os lados solar e lunar do artigo 66°/1 da CRP
€ 0 propésito das linhas que se seguem.

2.1 O interesse de facto de fruicéo de bens colectivos

O sentido do n° 1 do artigo 66° da CRP passa pela identificacéo do bem
juridico ambiente. Das vérias alineas do n° 2 do preceito, onde se filia a sede de
tutela objectiva, néo resulta clara a composi¢ao do universo ambiental, dado que
o legislador, numa deriva revisionista que se acentuou na revisao constitucional
de 1997, transformou o “artigo ambiental” da CRP num caso paradigmético de
obesidade juridica. Naverdade, ambiente, numaleitura superficial do artigo 66%
2 da CRP, abarca realidades téo dispares como a salide (referéncia ao ambiente
urbano), o ordenamento do territério, o urbanismo, o patriménio cultural, que
encontram sedes especificas de tutela noutros normativos constitucionais (v.g., 0S
artigos 64°, 65°, 78°, respectivamente). A esta amplissima nogéo néo terd sido
alheia aindefinicéo constante do artigo 5%/2/a) daLei de Bases do Ambiente (Lei
11/87, de 7 de Abril = LBA), nem a vocagdo abrangente da politica europeia de
ambiente (cfr. o artigo 191/1 do Tratado sobre 0 Funcionamento daUnido Europeia).

Contudo, ainequivocatransversalidade da politicaambiental ndo deveria
ter impedido o legislador constituinte de tracar linhas delimitadoras mais precisas
do bem juridico ambiente, prevenindo confusdes que podem comprometer a
eficéciadaconcretizacéo dos objectivos de prevencéo da pol uicéo, de preservacdo
das espécies ameagadas, de gestdo racional dos recursos naturais, esses sim,

2 N&o tera sido essa, certamente, aintengdo do legislador quando enigmaticamente (e inutilmente) introduziu uma
nova“categoria” de direitos “ambientais’ naalinead) do artigo 9° da CRP, na sequéncia da revisao constitucional
de 1997...
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constituintes do nlcleo duro datarefa de proteccéo do ambiente.

Esta pouca finura do traco presente no artigo 66%2, assente numa visao
amplae predominantemente antropocéntrica do ambiente, contribui paraacentuar
a perspectiva personalista que pontifica na primeira parte do n° 1 do preceito. A
férmulado direito ao ambiente move-se em torno da pessoa e das suas necessidades,
fisicas e psiquicas, de bem-estar sanitario e econémico. O objecto do “direito ao
ambiente”, enquanto reportado a uma substancialidade material, ndo existe: esta
ficcdo juridica constitui uma espécie de “testa de ferro”, indtil e perversa, de
posices juridicas perfeitamente autonomizadas como o direito avida (artigo 24°
daCRP), aintegridade fisica e psiquica (artigo 25° da CRP), ao desenvolvimento
da personalidade nos seus multiplos matizes (artigo 26°1 da CRP), ou mesmo de
propriedade (artigo 62° da CRP).

A inutilidade traduz-se, portanto, na duplicag@o de bases de proteccao
juridica da pessoa e da sua esfera juridica. A perversdo, por seu turno, prende-se
com o esvaziamento do sentido da norma se o relacionarmos com a protecgéo das
pessoas. O ambiente, como o entendemos — e como a operatividade da tarefa
cometidaaentidades publicas e privadas requer — € umagrandezaindividua mente
inapropriavel, de utilidades indivisiveis. A abordagem da primeira parte do n° 1
do artigo 66° assentanumal égicade aproveitamento individual dosbensambientais
naturais, cujo quantum é praticamenteimpossivel de aferir ejuridicamente nocivo
de conceber, por afrontar o valor da solidariedade inerente a gest&o raciona de
bens de fruicéo colectiva[cfr. aaineae) do n° 2 do artigo 66° da CRP].

A compreensao da posi ¢&o juridica ef ectivamente decorrente naprimeira
parte do n° 1 do artigo 66° da CRP — muito influenciada pelas declaracbes
internacionais, quefazem do “ direito ao ambiente” umaespécie de porta-estandarte
de valores como o desenvolvimento e a qualidade de vida dos povos — ganhana
articulag@o com o artigo 529/3/a) da CRP. Ai se afirmaalegitimidade alargada dos
sujeitos para prevenir, fazer cessar e obter reparagéo contra ofensas aintegridade
dos bens ambientais naturais. A pulverizacdo de direitos processuais e
procedimentai s pel 0s suj eitos que aproveitam as qualidades dagquel es bens reporta-
seasuadimensdo imaterial, defruigdo colectivae constitui achave daexplicitacéo
do sentido da norma.

3. AS DIMENSOES PRETENSIVAS DA NORMA DO ARTIGO 66%1 DA
CRP: MANIFESTACOES PROCEDIMENTAISE PROCESSUAIS

O “direito a0 ambiente” nada mais € do que uma sintese de posic¢oes
procedimentais e processuais instrumentais a gestdo democratica (do
aproveitamento) dos bens ambientais. Aquilo que os cidadéos podem exigir das
entidades publicas n&o se traduz na prestacéo de porgdes de ar, 4gua, convivio
com fauna e flora, mas antes na possibilidade de aceder ainformagdes relativas a
questdes ambientais, de participar em procedimentos autorizativos ambientais e
depropor acgfesjudiciais com vistaa salvaguardadaintegridade dosbensnaturais.

Naverdade, o interesse de facto de fruicéo de bens colectivos, paraaém
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de um statusfruendi, que obedece aregras de gestéo racional, € também um status
activus processuali<®, indutor da sensibilizag&o para a necessidade de um esforco
solidério no sentido da preservagado dos bens ambientais. Porque o imperativo de
proteccdo do ambiente investe cada individuo na dupla qualidade de credor e
devedor:* € um dever de cada pessoa, cujo cumprimento reverte, quer afavor desi
propria, quer afavor dos restantes membros da comunidade, existentes e futuros.
O interesse napreservacao e promogao daqualidade dos bens ambientai s pressupde
uma certaconcepcao de vidaem comunidade, ou seja, € um interesse derealizagdo
comunitéria, solidaria®, assente numa cidadani a activamente empenhadano respeito
e promocao da causa ecol 6gica— uma ecocidadania.

Dimensdo pretensiva central do interesse de frui¢do de bens ambientais
constitui o direito a participacéo. Porém, este é limitado na sua operacionalidade,
ajusante, pelo direito de acesso ainformagao e, amontante, pelo direito de acesso
ajustica parasindicar decisdes (ou condutas) administrativas que atentem contra
aqualidade do ambiente. Passemos em revista cadaumadestas posi¢desjuridicas.

3.1 O direito de acesso a infor magéo sobre ambiente

O direito de acesso a informagdo ambiental esta hoje especiamente
regulado naLei 19/2006, de 12 de Junho, fruto datransposi¢éo da directiva 2003/
4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro. As coordenadas
principais que amatriz deste direito deverevestir s8o, em nossa opini&o e seguindo
de perto aLe 19/2006 e a Convencéo de Aarhus (cfr. o artigo 4)®, as seguintes:

- ainformagao deve ser disponibilizada ao requerente sem que este tenha
de provar qualquer interesse qualificado;

- ainformagéo, a recusa de informac&o ou o diferimento da informacéo
devem ser providenciados em prazo curto, e em regra nao superior a um mes,
salvo especial complexidade no tratamento ou na reuni&o da informagéo;

- as razdes de diferimento ou de indeferimento devem estar expressa e
taxativamente previstas nalei;

- a efectivacdo do direito a informacdo deve estar garantida através de
viasjurisdicionais céleres, sem embargo da coexisténcia destas com meios intra-
administrativos, de uso facultativo, que providenciem umaalternativa (ainda) mais
célere, informal e gratuita.

3 Apelando a qualificacdo de Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 42 ed., Coimbra, 2008, pp.
87-88.

4 Jean SYMONIDES, The human right to a clean, balanced and protected environment, in Diritti dell’uomo e
ambiente. La partecipazione dei cittadini alle decisioni sulla tutela dell’ ambiente, acuradi TeresaTonchia, Padua,
1990, pp. 239 segs, 246.

5 Neste sentido, Karel VASAK, Le droit international des droits de I’homme, in RCADI, 1974/1V, pp. 333 segs,
344; Georg HANDL, Human rights and protection of the environment: a mildly «revisionist» view, in Derechos
humanos, desarrollo sustentable y medio ambiente, Brasilia, 1992, pp. 117 segs, 133.

6 Ratificada por Portugal pela Resolugéo da Assembleia da Replblica 11/2003, in DR, |, de 25 de Fevereiro de
2003.
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3.20 direitodeparticipagéo nos procedimentosde planificacéo e autorizacgéo
com incidéncia ambiental

O direito a participagdo em procedimentos com incidéncia ambiental ndo
esta regulamentado num Unico diploma, encontrando-se, quanto a instrumentos
de caréacter normativo, polarizado no momento de consulta publica a ocorrer em
sede de avaliagdo ambiental estratégica (DL 232/2007, de 15 de Junho), aquando
daaprovacado ou darevisdo de planos e programas e, quanto adecisdesindividuais,
pulverizado por diversos regimes autorizativos dos quais, pela sua precedéncia e
abrangéncia, a avaliacdo de impacto ambiental constitui o paradigma (DL 69/
2000, de 3deMarco, aterado erepublicado pelo DL 197/2005, de 8 de Novembro).

Menos pacifico do que o direito a informagdo ambiental % muito por
forca da dissensdo doutrinal sobre a natureza do direito de audiéncia %, e mais
permeavel a derrogaces, o direito de participacéo constitui o direito nuclear da
cidadaniaambiental. A articulagéo entre os artigos 66%2 e 52°/3/a) da CRP € aqui
decisiva% como tentamos demonstrar em momento anterior’ - paraacompreensao
daessénciado direito de participacdo, dado que iluminaanaturezado interesse a
defender, vivificado por umaenvolvéncia solidaria dos membros da comunidade.
O contraditério publico que a participacéo fomenta deve reflectir-se na alteracdo
dametodol ogia decisoria administrativaaqual, embora ndo perdendo o epicentro
daresponsabilidade de tomada de decisao, se prestaaumalegitimacado pelo didlogo.
Recorrendo, como noutra ocasido, a palavras de PERKINS SPY KE, haum efeito
catartico associado a participacdo publica, “uma emogédo que incrementa a
democracia e uma forga que gera redistribui¢édo de poder” .8

Osalicercesdo direito aparticipacdo publicadevem ancorar-se, sobretudo,
no pdlo aglutinador constituido pelos artigos 6, 7 e 8 da Convencéo de Aarhus, e
traduzem-se em que:

- todos os procedimentos administrativos passiveis de gerar decisdes, de
carécter normativo ou individual, de forma directa ou indirecta, que possam ter
impactos significativos no ambiente devem ser precedidos, em principio, de um
momento de consulta publica;

- a consulta publica deverd ter divulgacdo adequada ao espectro de
abrangéncia dos riscos associados a decisdo em causa (nomeadamente, se tem ou
ndo efeitos transfronteirigos);

- asentidades que promovem a consultadevem disponibilizar informacéo
sobre o objecto de decisdo, de forma clara e objectiva;

- 0 periodo de consulta publica deve ser previamente anunciado, com
indicacdo doslocais e datas em que decorrerg, daformaatravés daqual deveraser
exercido (por formaescritaou oral) e daduracdo por que se prolongarg, aqual hé-

7 Cfr. CalaAMADO GOMES, Participag&o publica e defesa do ambiente: um siléncio crescentemente ensurdecedor.
Mondlogo com jurisprudéncia em fundo, in Cadernos de Justica Administrativa, n° 77, 2009, pp. 3 segs.

8Nancy PERKINS SPY KE, Public participation in environmental decisionmaking at the new millennium: structuring
new spheres of public influence, in Boston College Environmental Affairs Law Review, 1997/2, pp. 263 segs, 267.
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de ser fixadatendo em mente acomplexidade damatériae aamplitude do universo
de sujeitos participativos;

- aconsulta deve ocorrer num momento procedimental que permita que
as observagdes do publico sejam efectivamente rel evantes paraatomada de decis&o,
devendo ser registadas as contribui coes reiteradamente formul adas e incorporadas
na fundamentagéo da decisdo final;

- a efectivagdo do direito a participagdo deve estar garantida através de
viasjurisdicionais céleres.

Nas palavras de PRIEUR, “ porque o0 ambiente respeitaatodos, quando se
trata de partilhar os recursos naturais comuns, a sua gestao deve ser realizada por
todos. A democratizac8o da gestdo dos bens comuns é inerente a qualidade
generalizada de tais bens’®. A participagéo publica, constituindo um imperativo
da Administracdo dial dgica e concertada para que aponta o artigo 267°/5 da CRP,
ganha nos procedi mentos autorizativos ambientais um sentido mais profundo, de
afirmagdo de pertenca a um nucleo social unido em torno de uma ldgica de
solidariedade intrageracional .1°

3.3 0 direito de acesso a justica ambiental

A terceiradimensdo pretensivado interesse de frui¢éo do ambientereside
no direito de acesso a justica com vista a promover a prevencao, a cessagdo e a
reparacdo de ofensas aos bens ambientais. Ou sgja, para aém de os cidaddos
deverem poder contar com vias jurisdicionais céleres de garantia dos direitos de
acesso ainformacao e de participagdo em procedimentos de enquadramento ou de
autorizacao de decisdes com incidénciaambiental, o Estado estatambém obrigado
acriar e manter operativos meios judiciais de tutela do interesse ambiental por si
mesmo e de forma directa.

Nesta sede, ndo sé avulta a centralidade de um instituto como a
legitimidade popular, como rel evaanecessidade de garantir aexisténciade solugdes
especia mente céleres para sal vaguardar aintegridade de bens cujas of ensas podem
facilmente redundar em danos irreversiveis. Vejamos 0 que o ordenamento
portugués providencia nesse campo.

Quanto alegitimidade popular, o artigo 52%3 da CRP dirige umainjuncéo
ao legislador ordinario no sentido de este gizar um regime de acesso a0 processo
por parte de autores altruistas, isto € sem um interesse directo nademanda. A Lei
de Acgéo Popular % Lei 83/95, de 31 de Agosto (=LAP) % dispbe sobre as
especificidades processuai s do instituto dalegitimidade popul ar, quer sejaactuado
no contencioso civel, quer no contencioso administrativo (cfr. o artigo 12°). De

9 Michel PRIEUR, La Convention d’ Aarhus, instrument universel de la démocratie environnementale, in Revue
Juridique de I'Environnement, 1999 (n° especial), pp. 9 segs, 9.
10 A 16gica da gestdo democréticatem feito o seu caminho também no contexto da protecgéo do patriménio cultural,
gue tem com o ambiente grande similitude. Cfr. André-Hubert MESNARD, Démocr atisation de |a protection et de
la gestion du patrimoine culturel immobilier en France, in Revue du Droit Public et de la Science Politique, 1986/
3, pp. 25 segs.
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entre estas especificidades destacariamos quatro: o regime especial de
indeferimento da petic@oinicial, que visadesincentivar litiganciando séria(artigo
13°); oreforgo dos poderesinquisitérios do julgador (artigo 17°); o regime especia
de eficaciados recursos jurisdicionais, que privilegia o efeito suspensivo sempre
gue outro efeito pudesse redundar num prejuizo de dificil reparacéo para o bem
objecto do processo (artigo 18°); e o regime especial de preparos (isencdo) e custas
(isencdo, salvo decaimento total; neste caso, custas entre um décimo e metade das
custas normalmente devidas), conforme o estabelecido no artigo 20°.

Deve sublinhar-se que a “accéo popular” ndo é um tipo de acgdo; é um
mecanismo de extensdo da legitimidade, procedimental e processual. Mas para
defender o qué e a quem? O ambito objectivo decorre do artigo 192 daLAP, que
fixa os interesses tutelados pela Lei: salde publica, ambiente, qualidade de vida,
protecgéo do consumo de bens e servicos, patriménio cultural e o dominio publico.
O preceito segue de perto ambas as alineas do n° 3 do artigo 52° da CRP, indiciando
uma enumeracdo exemplificativa®. O &mbito subjectivo, por seu turno, resultado
artigo 291 e2daL AP, quedistribui alegitimidade popular por quai squer cidadaos
no gozo dos direitos civis e politicos, a associagdes e fundacdes defensores dos
interessesindicadosno artigo 192, eaautarquiaslocais, em relacéo aosinteresses
de que sejam titul ares residentes na area da respectiva circunscricdo. A referéncia
do artigo 2°1, in fine, a legitimacdo das mencionadas entidades
“independentemente de terem ou ndo interesse directo nademanda’ €, asemelhanca
damencéo daindemnizag&o “ aos lesados’ no n° 3 do artigo 52° da CRP, geradora
de perplexidade.’?

Quanto aos meios processuais especialmente céleres, cumpre observar
gue o artigo 42° da LBA, a0 apontar para a criagdo de um mecanismo como 0S
“embargos administrativos do ambiente”, langcou a confuséo na doutrina e
condenou-se a uma inoperancia que sd ndo é grave porque quer 0 contencioso
civel, quer o contencioso administrativo, dispdem de providéncias cautelares que

1 Repare-se na utilizagéo de dois advérbios de modo pelo legislador: “nomeadamente”, na Constituicéo;
“designadamente”, na LAP. Este argumento néo colhe, no entanto, para José Manuel SERVULO CORREIA, que
defende serem as enunciagdes taxativas, constituindo o elenco de interesses enunciados “um processo de filtragem”
destinado aprevenir “aabsol utageneralizacéo daactio popularis’ (Direito do Contencioso Administrativo, Lisboa,
2005, p. 666). Salvo o devido respeito, parece-nos ndo ter sido essaaintencao do |legislador em virtude da utilizag&o
dos advérbios referidos. Todavia, mesmo que esta opgéo ndo se verificasse, a inclusdo da “qualidade de vida”
sempre seriaconceito indeterminado bastante parapromover aaberturaaoutrosinteresses ndo nomeados. Apelando
aumaenumeracado exemplificativapor apelo aclausulaabertade direitos fundamentais, Jorge MIRANDA, Manual
de Direito Constitucional, V1I, Coimbra, 2007, p. 118.

12 Este paradoxo € decifravel apartir de umaleituraatentada LAP, que nosrevela asuaaplicagéo quer ainteresses
difusos e interesses de fruigdo de bens do dominio publico, quer a realidades como os interesses individuais, na
circunstanciada configuraggo de interesses individuais homogéneos. Com efeito, s6 a essa luz sdo compreensiveis
normas como as dos artigos 15°1 (direito de exclusdo), 19°1 (restrig&o da eficécia erga omnes do caso julgado aos
que nado exerceram o direito de exclusdo), e 22°, maxime o n° 2 (fixag&o global daindemnizagéo). Ou seja, parte das
especificidades processuais que a lei contempla néo se aplica aos interesses difusos — enquanto realidades
indivisiveis e inapropridveis —, mas apenas a situacdes de dano massificado (de posi¢des juridicas individuais)
com origem na mesma fonte de risco (€ nitida a influéncia do instituto das class actions neste ponto). Em suma: a
referénciaao “interesse directo nademanda’ relevaparaosinteressesindividuaishomogéneos, ndo paraosinteresses
difusos e relativos a bens do dominio publico.
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servem a finalidade de tutela urgente que se vive nos litigios ambientais. Na
verdade, os artigos 381° segs do Cédigo do Processo Civil e 112° segs do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos asseguram proteccéo cautelar sob a
forma de providéncias especificadas e ndo especificadas, inteiramente aplicaveis
em sede ambiental % embora ndo especialmente desenhadas em fungdo desse
interesse.

4. A DIMENSAO IMPOSITIVA DA NORMA DO ARTIGO 66%1 DA CRP:
OSDEVERESDE PROTECCAO DO AMBIENTE

A par de dimensdes pretensivas, identifica-se no artigo 66%1, 22 parte, da
CRP, umavertenteimpositiva, claramente remetida paraum lado sombrio danorma:
o dever de protecgdo do ambiente™. Note-se que, ndo consubstanciando os bens
ambientais naturai s grandezas susceptiveis de aproveitamento individual — logo,
nao sendo reconduzivel o0 seu modo de aproveitamento e gestéo afigurado direito
subjectivo —, poder-se-ia questionar a densificagdo através do dever. Cumpre
explicar este passo.

Por um lado, o facto de a CRP falar num dever ndo acarretaanecessidade
de configuracdo de um correlativo direito. Como os jusconstitucionalistas
sublinham, h& deveres auténomos, que subsistem por si s, sem articulacdo com
qualquer posic¢éo de caréacter pretensivo.* Tome-se 0 exemplo do dever de defesa
da pétria®®, o qual implicatendencia mente a restricao/suspensao de um conjunto
deliberdades (de circulagéo, de exercicio daprofissdo, de consciéncia) diverso do
bem juridico que o justifica— asalvaguarda daintegridade do territdrio nacional .16
No caso do ambiente, aindeterminabilidade essencial dasfaculdades de apropriagéo
individual deste tipo de bens — ainda que sb a titulo de uso — leva a que os
deveres fundamentais que impendem sobre os cidadaos no sentido da sua defesa
ndo tenham qualquer correspondéncia em direitos, devido, precisamente, a
impossibilidade de densificacéo do contelido destes. O dever ndo pressupde nem
implica o direito; legitima, sim, a existéncia de competéncias administrativas no
sentido da sua conformacao (balizada pela lei) e da supervisdo do seu
cumprimento.t’

Por outro lado, a necessidade de proteger o ambiente reflecte-se
diferenciadamente sobre os membros da comunidade, isto €, adquire configuragdes

13 Alguns Autores destacam a vertente do dever, embora a aliem a dimenséo do direito subjectivo ao ambiente.
Neste sentido, Tiago ANTUNES, Ambiente: umdireito, mas tambémum dever, in Estudos em memériado Professor
Doutor Anténio Marques dos Santos, |1, Coimbra, 2005, pp. 645 segs, passim; e Fernanda FONTOURA DE
MEDEIROS, Meio Ambiente. Direito e dever fundamental, Porto Alegre, 2004, max. pp. 109 segs.

14 Distinguindo deveres fundamentai s auténomos de deveres fundamentais associados adireitos, José CarlosVIEIRA
DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢do portuguesa de 1976, 22 ed., Coimbra, 2001, pp. 161
segs.

15 Especificamente sobre o dever de defesada pétria, Juan DE LUCAS, La polémica sobrelos deberes de solidaridad,
in Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n° 19, 1994, pp. 9 segs, 53 segs.

16 Cfr. Claudio CARBONE, | doveri pubblici individuali nella Costituzione, Mildo, 1968, pp. 55 segs.

17 Neste sentido, Santiago VARELA DIAZ, La idea de deber constitucional, in Revista Espariola de Derecho
Constitucional, n° 4, 1982, pp. 69 segs, 84; Carlos PAUNER CHULVI, El deber constitucional de contribuir al
sostenimiento de |os gastos publicos, Madrid, 2001, pp. 35, 38 e 39.
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disparestendo em consideragéo o impacto das actividades desenvolvidas no meio
ambiente e nos seus componentes. Em primeiro lugar, sobre todos os cidadéos
recaem deveres de non facere, de respeito pela integridade dos bens ambientais
naturais e de ndo producéo de danos significativos em virtude de gestdo irracional.
Em segunda linha, e agora ja muito multifacetadamente, sobre sujeitos que
desenvolvem actividades de médio e alto potencial lesivo, impendem deveres de
facere: de adopcéo de técnicas de minimizacdo da poluicdo, de construcéo de
redes de saneamento, de introducéo de equipamentos de monitorizagdo. A estes
vém normalmente associados deveres de pati, de suportacdo de acgdes de
fiscalizag8o levadas acabo pel os 6rgéos competentes. Finalmente, pode o legislador
também instituir deveres de dare, de prestacdo: por exemplo, impondo tributos
ambientais.

Estes deveres, sobretudo quando de facere, configuram deveres perfeitos,
na medida em que o legislador, nos varios diplomas sectoriais, comina 0 seu ndo
acatamento com a aplicacéo de contra-ordenagdes — a sancdo penal so surge em
casos de violag&o muito grave (cfr. os artigos 278°, 279° e 281° do Caodigo Penal).
A nossa Lei Fundamental n&o determina a obrigacdo de o legislador punir
penalmente os comportamentos lesivos do meio ambiente — embora a tarefa
fundamental de proteccdo do ambiente se deva considerar amputada se inexistir
uma vertente repressiva de tais condutas. Poderia mesmo dizer-se que, em razao
da necessidade de sensibilizac8o social da populacgo para uma mudanga de
mentalidades num sentido mais ecol ogi camente orientado, 0 normal seria— pelo
menos em face de comportamentos de risco reduzido — a utilizagdo de técnicas
formativas e informativas: pense-se nas campanhas de divulgagéo das vantagens
ambientais da separagéo de residuos. No entanto, arecente directiva comunitaria
sobre protecgdo do ambiente através do Direito Penal (Directiva 2008/99/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro) obrigaos Estadosacriar
tipos penais para punir asinfrac¢oes mais graves (com dolo ou negligénciagrave)
das normas ambientais comunitarias até 26 de Dezembro de 2010 % sobrepondo-
se, controversamente'®, a passividade do legislador constituinte.

Assim e retomando uma caracterizacdo a que procedemos noutro local *°,
podemos afirmar que o dever fundamental de protecgédo do ambiente é pluriforme
(porque assume conformagdes distintas), oscilando de acordo com vériosfactores.
Inclusivamente, e isso serao normal, pode haver concorréncia entre os diferentes
tipos de obrigaces em que se corporiza 0 dever na mesma pessoa, o que faz dele
um dever composto (no sentido de ser um feixe de vinculagdes, de sinais
eventua mente contrérios). Além disso, deve real ¢ar-se ainda o facto de este dever
contar com alguns direitos que |he sdo instrumentais— 0 que ndo é 0 mesmo que

18 Cfr. 0 nosso comentério ao Acdrddo do Tribunal de Justica de 13 de Setembro de 2005, Caso C- 173/03, no qual
o Tribunal deu, esfingicamente, cobertura a tese da Comisséo Europeia de que a Comunidade tem competénciaem
sede penal ambiental % Jurisprudéncia dirigente ou vinculagéo a Constituicdo? Pensamentos avulsos sobre o
Acordéo do TJICE de 13 de Setembro de 2005, in Revista do Ministério Publico, n® 107, 2006, pp. 213 segs.

¥ CarlaAMADO GOMES, Risco e modificacao..., cit., pp. 192 segs.
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instrumentalizados —, como direitos de acesso a informagdo, de participacéo
procedimental edeintervencao jurisdicional, o que contribui paraasuaqualificagdo
como um dever heterogéneo (porgue inclui direitos na sua orbita).

Refira-se também que o dever de proteccdo do ambiente, pelo menos
sempre que contextualizado no ambito de actividades cujos efeitos sejam
susceptivels de ocasionar danos consideraveis ao ambiente, é tendencialmente
perfeito, em virtude da sancionabilidade das condutas que atentem de formagrave
contra aintegridade dos bens ambientais. Por Ultimo, sublinhe-se a coexisténcia,
no dever de proteccdo do ambiente, de deveres materiais (de comportamentos
directamente relacionados com a promocéo da qualidade ambiental ou com a
prevencao de danos), e funcionais (instrumentais dos primeiros: v. g., publicitacéo
dainformag&o relativa a actividade da empresa).
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