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apurar e determinar as responsabilidades de agentes estatais durante o periodo
historico de vigéncia dos Estados de fato, ndo-Direito ou de excegéo. Por
contraposi¢do a um Estado formal de Direito, e partindo de transfundo pés-
positivista que nega o reconhecimento juridico a férmulas preconcebidas nos
regimes de excecéo, sob o argumento de que o Direito € uma construgéo coletiva
pautada pela forga normativa das constitui¢des, dalegalidade e dajusticialidade,
0 artigo sustenta a necessidade de criar um conjunto de estratégias juridicas e
politicas para a recomposi¢do do tecido das sociedades que confrontaram
gravissimas violagdes aos direitos humanos no passado recente, orientadas pelo
reconhecimento da dignidade humana e o direito a memoria, a verdade e a

reparagéo.

RESUMEN: EIl presente articulo, con fundamento en la interaccién de los
movimientos Constitucionalista e Internacionalista, busca estabelecer las bases
tedricas parainvestigar y determinar las responsabilidades de | os agentes estatal es
durante el periodo histérico de vigencia de los Estados de hecho, de no-Derecho
ou de excepcion. Por contraposicion aum Estado formal de Derecho, y partiendo
de um transfondo pos-positivista que niega el reconocimiento juridico aférmulas
preconcebidas en los regimenes de excepcién, bajo el argumento de que el Derecho
esuma construccion colectivapautadapor lafuerzanormativadelas constituciones,
delalegalidad y delajusticialidad, €l articulo sustentala necesidad de crear un
conjunto de estrategiasjuridicasy politicas paralarecomposicién del tejido delas
sociedades que confrontaron gravisimas viol aciones al os derechos humanosen el
pasado reciente, orientadas por el reconocimento de la dignidad humana y el
derecho alamemoria, alaverdad y alareparacion.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; I nternacionalismo; direitos humanos;
direito amemaria; direito a verdade; direito a reparacao.

PALABRAS-CL AVE: Constitucionalismo; Internacionalismo; derechos humanos;
derecho ala memoria; derecho alaverdade; derecho alareparacion.

1. INTRODUCAO

Vérias sdo as perspectivas que podem ser abordadas quando se trata de
identificar o conjunto das dificuldades para efetivar os direitos humanos. No caso
da América Latina as razdes de uma auséncia de efetividade, conhecida e
lamentavel, se entroncam com circunstancias histéricas que denotam a
malformag&o do nosso processo civilizatério. Logo se percebem as desigual dades
surgidas diante daimposi ¢&o de model os econdmicos que privilegiam umareduzida
camada populacional em detrimento de segmentos esquecidos e para 0s quais se
nega tradicional mente a participacéo nas decisdes da polis e a satisfacéo das suas
necessidades essenciais.

Na contemporaneidade, e como pano de fundo juridico, o
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Constitucionalismo atravessa um momento singular no subcontinente, no qual o
texto constitucional passa a ser um elemento de consenso ou ponto de chegada
dos diversos atores da emaranhada rede social, num processo de recomposi¢éo de
forcas e aliancas politicas e econdmicas; mas também, um ponto de partida com
relacéo as regras do jogo do caminhar disparado ao futuro.

Assim, como j& tem sido anotado doutrinariamente, a Constituicéo
expressa uma espéci e de utopia concreta haber masiana, pois nelacadadispositivo
constitucional promove um projeto sobe o modo de ser e de viver da comunidade
politica, a ser construido através de uma politica constitucional, de uma atuagéo
conforme fins e valores consagrados na Carta.

De maneira que o fenébmeno que alguns denominam de Novo
Constitucionalismo Latinoamericano, parece-nos o resultado de um consenso sobre
a urgéncia de rever modelos, especialmente na chamada etapa de transicao que
aqui chamamaos de etapa de regeneragdo democrética.

Esse acordo implica, por um lado, o diagnéstico sobre o que deve ser
deixado paratras nahistériajuridico-politica das sociedades, o que aspiramos nao
sejarepetivel, aquilo que pensamos deve ser de algum modo costurado, mas nao
sem readlizar o diagndstico pertinente, que nos diga o como, 0 porqué, o para qué
do fato histérico, e entéo sgjam extraidas as li¢des e determinados os responsaveis
pelamanutencéo de regimes politicos de formul as ndo democréticos. N&o hd como
esquecer que no passado recente negou-se o Direito como construgdo coletiva
pararesguardar os direitos.

Por outro lado, e de formasimultanea, emerge outro desafio, aefetivacao
de instrumentos que operacionalizem a redescoberta da democracia, da paz, da
conquista de patamares de desenvolvimento aliados a inclusdo social de atores
vulneraveis—indigenas, negros, portadores de deficiéncia, mulheres, dentre outros
—edeinéditos cenarios de liberdade e efetividade de direitos sociais.

Entretanto, as dificuldades de uma sociedade que olha o passado para
negé-lo, e olhao presente paraprocurar transforma-lo superando teimosas praticas
contrarias ao direito avidasao bastante complexas. Em algumas sociedades, como
a brasileira, a argentina e a uruguaia, existe franca oposi¢ao a escandal osa
impunidade que se assoma pelo sigilo dos arquivos militares sobre as condutas
dos agentes estatai s nos chamados anos de chumbo; enquanto isso, em outras, em
particular na sociedade colombiana - envolvida na infelicidade de um conflito
histérico, social e armado - se atravessa também uma grave crise de direitos
humanos, cujo saldo € mais de um milh&o de deslocados internos e centenas de
regquerentes de reflgio.

Tendo em vista 0s elementos expostos, 0 presente artigo se dirige a
realizag@o de umaandlise dos elementos juridicos que naatua conjuntura devem
ser levados em conta no debate em torno a efetividade dos direitos a verdade e a
memodria, considerando a necessidade de responder quais as estratégias juridicas
possivels e necessérias de reparagdes de cunho econdémico e moral, nos marcos do
processo de regenerag@o democrética, especialmente no campo dachamadajustica
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de transicao.

Trata-se de um temacomplexo e natural mente pol émico, que reclamaum
esforgo que permita detectar a qualidade dos vetores que o circundam para logo
tentar sugerir saidas e operacionalizar processos de avancgo na linha de defesa e
plena satisfacdo dos direitos humanos.

2. O TEMA DA JUSTICA E DA REGENERACAO DEMOCRATICA NA
AMERICA LATINA EA CONDENA DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA
ASRAZOES DE ESTADO

Considerado como aparelho ou instituicdo, ente reitor da vida social,
encarnagdo de elites e classes dominantes, ou expressao da organizagdo de uma
comunidade politica, o Estado se desenvolve atendendo acircunstancias de ordem
interno e externo, das quais emanam opcoes e decisdes sobre seus sistemas de
organizacdo governamental. Assim, conduz prioridades econémicas, reforca
identidades étnicas e culturais e se dispde a cumprir interesses conjunturais ou
estratégicos.

As andlises da maior parte dos autores nos campos da economia e da
sociologia apontam que, de maneira geral, desde a época da independéncia, a
infraestrutura econdmica dos Estados daAmérica L atina - com algumas excecdes
em paises como Brasil, México ou Argentina, onde houve um relativo
desenvolvimento da indistria em periodos marcados da histéria - se configurou
como um modelo de desenvolvimento sob a estreita visao primario-exportadora.

Sociamente, ahierarquizagdo em classes e segmentos diferenciados pelo
lugar que as pessoas ocupam no processo produtivo originou uma ordem politica
elitista, de pouca participacéo da sociedade civil na condugdo dos negdcios
publicos, com eventuais processos de democratizagdo, mesmo assim de baixa
intensidade, interrompidos por caudilhismos e ditaduras ao longo dos séculos XX
e XX ou, ndo melhor dos casos, regimes de democracia restrita. Nesse processo,
dliteseoligarquiasassumiram o Estado parasi, instrumentalizando-o e convertendo
aestruturainstitucional em aparelho a seu servico.

Precisamente a esse quadro se refere Marcos Kaplan, ao apontar que os
detentores do governo, aos que chamade elite plblica, em acordo com aoligarquia,

(...) constroem o Estado e o dotam de um ordenamento politico-militar,
deumalegalidade e umainstitucionalizagdo que rege e garante aaquisi¢éo
e 0 exercicio do poder, 0 monopdlio e a organizacdo da violéncia, a
definicéo e a estabilizagdo da solucéo hegemonica, a adogdo de um tipo
de economia e sociedade, a estruturagdo e o regjuste do sistema naciona
em fungdo dos requerimentos do caminho adotado de desenvolvimento e
daintegracdo internacional (Kaplan:1999. P. 294)

Nesse processo, em tempos de guerra fria a possibilidade de estabel ecer
uma opgao alternativa aguela imposta pela via da dominag&o sutil ou violenta,
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Viu-se sempre contestada pel o fantasmade uma* perigosa subversdo internaciona”,
€ ComMo uma resposta a esta “ameaca’, a ditadura militar, as democraduras e as
ditacracias, nasimagens de Galeano, cumpriram o papel de manutencéo do status
quo.

Dessa maneira, no Cone Sul aviolénciaseinstitucionalizou detal forma
gue as ditaduras militares se instalaram no século passado, desde a metade da
década dos 60 até a metade da década dos 80, como mecanismo de contencéo das
exigéncias de reconfiguracao econdmica, do regime politico e do estilo de governo.

Obviamente, emtais condi¢des, apossibilidade de vigorarem os principios
como a igualdade, a legalidade, a justicialidade e a cidadania, elementos
indissociaveisdo Estado de Direito eimprescindiveis paraaefetividade dosdireitos
humanos, foi seriamente afetada, logo desconhecida e finalmente declarada
inexistente.

Muito embora seja possivel identificar setores comprometidos com a
denilinciados gravissimos atentados avidae asliberdades, e de que valiosos projetos
juridicos tenham sido ancorados em Documentos oriundos dos movimentos
Constitucionalista e Internacionalista— nos referimos a institutos como o habeas
corpus ou 0 habeas data e as Declaragdes e Pactos em matériade direitos humanos
- a historia recente da América do Sul é a do desconhecimento com frequéncia
desses direitos por parte de agentes estatais e privados.

Por isso, uma reflex&@o sobre o processo de regeneracdo democratica que
se constréi naAmérica Latinaliga-se a andlise sobre a eficécia e efetividade dos
direitos humanos e a qualidade das alternativas econdmicas e das estruturas
juridicas e politicas estabel ecidas na Constitui ¢do, documento que pretende, com
asuaforcanormativaeinterpretadacomo um sistemaaberto de normas, que dialoga
com arealidade, se impor como modelo de vida da comunidade.

Tecnicamente, essas estruturas e alternativas séo apenas a parte
instrumental, dirigidaao prestigio dosvalores e fins constitucionais. O centro das
preocupacdes nesta quadrada histériaé, por mandato do constituinte, arealizacdo
dos direitos, numa passagem na qual se transformem em algo palpéavel, vivos e
parte do cotidiano dos seres humanos.

Contudo, e como adverte R. Romano, referindo-se ao processo brasileiro;

E relativamente f&cil praticar um golpe de Estado. Arduo é retomar o
legitimo Estado de Direito. Com algumaslinhas apenas, os que derrubaram
0 governo em 1964 quebraram o sistema vigente. Nem eles mesmos se
enganaram quando , inspirados por Francisco Campos (o idealizador
juridico do Estado Novo getulista) proclamavam que“ arevolugao vitoriosa
se investe no exercicio do Poder Constituinte” (Romano. 2011. P. A2)

Assim as coisas, efocalizando aexperiénciado Estado brasileiro, veja-se
gue a Constitui¢gdo em vigor reproduz um pacto sobre o fundamental para avancar
na construcdo da democracia, conjugando a liberdade e a coexisténcia. Em tal
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sentido, desde o0 momento constituinte de 1988 direciona o combate das forcas
politicas, propondo mecanismos de exclusdo de atores que tiveram protagonismo
durante o periodo ditatorial e que hoje devem se subordinar auma principiologia,
cujabase é o pluralismo, consagrado como el emento fundante do Estado no artigo
1°, V da Carta, e estabel ecendo mecanismos de inclusdo.

Nesse processo, como afirmaA. Melucci, é evidente que a democracia
ndo se concebe cOmMo um mero sistema de representagdo ou concorréncia por
recursos. Dai que abrir os canais de representacdo aos interesses excluidos e tornar
mais transparente o processo de tomada de decisbes sejam ainda tarefas
fundamentais que a ac&o politica democratica herda da época moderna.

Nessa interpretacdo, o individuo é uma potencialidade que se constroi e
gue leva em conta sua auto-realizacdo e os confins da sua acdo, que é a0 mesmo
tempo, membro, cidaddo e pessoa. (Melluci: 2001. P.44)

Além dessa tarefa existe uma responsabilidade importante. E que o fator
crucia quetornaao sistemaumademocraciareal é o reconhecimento das diferencas
e dos limites aimpor nesse reconhecimento.

No Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal no caso Ellwanger — HC 82.424,
Rel. Min. Mauricio Corréa. - trabalhou, precisamente, com esses limites. Decidiu
a Corte, no caso, até que ponto se permite a liberdade de expressdo quando 0 uso
deste direito humano implica a reproducéo de um valor t&o negativo como o
racismo.

A questdo é deveras importante porque de ndo existir acordo sobre
diferencas e limites no contexto da sociedade plural, entéo ndo havera espacos
nem para diferencas nem para os limites, sendo para o retorno antidemocratico
onde vigora a exclusao e onde tudo pode ser permitido ou proibido dependendo
davontade de governante de turno.

A democracia constitucional, nesse sentido, cria constantemente novos
espagos para a negociagdo dos seus atores e mantém os limites que somente o
proprio processo democratico pode definir.

Certamente, a preocupagdo com a justica € um componente essencial
dentro desse processo. E sobre tudo a maneira como 0s juizes abordam a
regeneracdo democratica resulta peculiarmente essencial.

Jaem vigor a Constitui¢éo de 1988, o Supremo Tribunal Federal, naADI
2010 MC/DF, relatada pelo Min. Celso de Mello, expus algo de estremo valor,
especial mente porgue condenou as conhecidas razbes de Estado, que justificam a
arbitrariedade e anegagéo dos direitos mais elementares do ser humano, em Estado
de néo-Direito, ou Estados vulnerdveis pelas gravissimas violagdes aos direitos
humanos cometidas em seus territorios. Diz aementa daADIN referida:

Razbes de Estado ndo podem ser invocadas paralegitimar o desrespeito a
supremacia da Constitui¢ao da Republica. A invocacdo das razfes de
Estado —além de desl egitimar-se como fundamento idéneo dejustificacdo
de medidas legislativas — representa, por efeito das gravissimas
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consequéncias provocadas por seu eventual acolhimento, uma ameaga
inadmissivel asliberdades publicas, asupremaciadaordem constitucional
e aos valores democréticos que a informam, culminando por introduzir,
no sistema de direito positivo, um preocupante fator de ruptura e de
desestabilizagdo politico-juridica.

De maneira que, nessa ordem de ideias, as razdes de Estado ndo podem
ser aduzidas parajustificar medidas do Poder Publico. Tudo deve ser ancorado na
Constituicao.

Continua o STF na mesma decisdo, expondo que

A defesada Constitui¢do ndo se expde, nem deve submeter-se, aqual quer
juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito menos a avaliagdes
discricionérias fundadas em razdes de pragmatismo governamental.

Isso quer dizer que o Supremo Tribunal Federal, com a expressa
incumbéncia do constituinte de guardar a supremacia material e formal da
Constitui¢éo e aresponsabilidade politica, socia ejuridico-institucional que possui
cumpre, a0 menos, com cada decisdo, um papel que comporta analisar varios
sentidos, que podem ser desprendidos da decisdo oracomentada: a) deve manter a
integridade do sistema politico; b) deve assegurar a estabilidade do sistema
normativo; c) deve resguardar e proteger os direitos fundamentais; d) deve
salvaguardar a seguranca das relagdes juridicas e f) deve zelar pela legitimidade
das institui¢des da Republica.

A lembranca desta passagem € importante porque no que se refere a
chamada justica de transi¢ao, cujo acance se discute nos marcos deste processo
de regeneracdo democrética, existe em alguns setores a consideracéo de que os
promotores de gravissimos crimes contra a humanidade podem justificar
juridicamente seus comportamentos passados aduzindo razdes de Estado.

Tanto no cendrio ditatorial que no Brasil compreendeu de 1964 ate a
abertura de comecos e metade da década do 80, a inclinagdo pela sociedade
centralizada erigidamente dirigidafaziaparte de umaconcepgéo i deol 6gica pautada
pelaideia de que a ameaca a democracia ndo provém de um excesso de diregéo,
sendo de umadeficiénciadamesma. Dessarte, mantendo um baixo nivel de controle
e direcdo social, deixasse o campo livre a participagdo popular, o que significa
uma subordinacdo darazéo a“emocgdo sem freios’, &“avidez”, a"“agressividade’.
Portanto, justifica-se acolocagéo de barreiras através de mecanismosinstitucionais,
gue cumpram fungdes diretivas. (Chomsky. 1975. Pp. 41-42)

Tal o fundamento das razdes de Estado, que possibilitam uma agéo
repressora, que castraalternativas de base popul ar, negando tanto aisonomiacomo
valor fundante de uma sociedade democratica, como a legalidade que deve
caracterizar a atuagéo estatal, e o cumprimento dos direitos fundamentais.

Naatualidade dos Estados constitucionais, asensacdo deimpunidade que
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deriva de um raciocinio juridico dessa natureza ndo € maior porgue existe uma
reivindicagdo dos setores vitimados pela criminalizagdo da protesta social e o
autoritarismo estatal durante os periodos de excecdo. Trata-se de uma exigéncia,
nos marcos da regeneracdo, de castigo, de verdade, justica e reparacdo pelos
ignominiosos eventos da época.

Vega-secom clareza o caso brasileiro: o valor justica, que por sinal encontra
sua expressao constitucional desde o predmbulo do Texto de 1988, pois a
preocupacdo consiste em edificar um Estado democratico, destinado a asseguré-
la como valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
dentro deste marco historico concreto, € um componente essencia paraasuperacéo
das sequelas do autoritarismo.

Isso também tem sido exposto com especial énfase em outros Estados
como Chile, Argentinae Uruguai. E, ainda, um elemento de primeirissima ordem
para uma saida politica ao conflito social e armado que se registra na Coldmbia,
bem como uma necessidade no pds-conflito.

Nos contornos da principiologia constitucional brasileira, emergida em
1988, o0 processo de conquista da democracia e da cidadania ndo se dirige auma
visao pro-forma sendo substancial desse desses elementos do Estado de Direito.

Esse desiderato implica impedir os condicionamentos a justica para a
corretareproducdo do tecido social e aefetividade das normas de direitos humanos.
Nesse caminho, € necessario transitar pela justica que possibilita a transi¢éo.

3. MEMORIA E CONSEQUENCIAS DA ACAO ESTATAL NO ESTADO
DE NAO-DIREITO OU ESTADO DE FATO

Tem sido sustentando que a violag&o dos direitos humanos nos Estados
daAmérica L atinaque suportaram o regime ditatorial ou de Estado de excegdo ou
de N&o-Direito ndo foi algo eventual ou esporadico. Tratou-se, na verdade, do
desenvolvimento de um plano politico sistematico de desaparecimento forgado de
pessoas, de assassi natos, de cerceamento das liberdades, de censuras e outrostipos
de préticas e crimes contra a humanidade sob a formulac&o do caminhar de um
processo de subversdo generalizada. Foi, assim, uma preconcebida maneira de
acdo estatal, de alcance tético e estratégico.

Recuperado o Estado constitucional, o tema da dor e do sofrimento das
vitimas provoca reflexdes académicas, especialmente de cunho sociolégico e
politico. Entretanto, é de se considerar a repercussao e 0s possiveis alcances das
acoes juridicas instauradas com o objetivo de reparar aos vitimados pelas
gravissimas condutas de violéncia e ceifa de seus direitos.

Em consequéncia, procedente resulta indagar sobre de que maneira
construir um cen&rio de recuperacdo da memoria histdrica e, simultaneamente,
criar umafoérmula para avangar na consolidagéo da justica e unificar fragmentos
de umasociedade que se transformou em Estado de Direito, quando aindaasvitimas
do periodo histérico anterior padecem as sequelas do Estado de fato?

A questéo é que o desafio de superar a negagdo do Constitucionalismo
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pelo regime de fato e aheranga de crimes contraahumanidade supde identificar o
caminho a seguir quando a sociedade se confronta com o tema da justica de
transicao.

O assunto pareceu ser mais urgente nos anos 80 do século passado, ao
iniciar a abertura aos direitos humanos e as garantias democréticas e as feridas
eram maisvisivels paraumageracdo. Dai que internacionalmente sgjarelevante o
fato de que o Brasil realize esse exercicio apés mais de vinte anos de vigor da
Cartade 1988. Isso, em lugar de ser apenas curioso, comprova gue o tempo, se a
guestdo ndo estainteiramente resol vida, ndo é ébice téo determinante paraacostura
da historia e a solugdo juridica e politica do problema.

Essa superac&o, dentro do processo de reconstrucdo do regime politico
democrético, transita uma trilha de pressupostos éticos, morais e juridicos para
satisfazer exigéncias atuais de justica sobre 0s sucessos do passado.

Na Ameérica Latina, a mobilizagdo da sociedade para o julgamento dos
protagonistas, mandantes, executores e cimplices de viol agbes adireitos humanos
em nome do Estado ou por razbes de Estado, originou organizagdes de reconhecida
trajetéria em paises como Argentina, como a Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, -CONADEP- que em setembro de 1984 apresentou
seu Informe Nunca Mas, no qual destacou que desde o0 24 de marco de 1976 as
Forcas Armadas Argentinas atuaram utilizando o terrorismo estatal como forma
de a¢do politica, em uma estela de crimes no meio daimpunidade.

No caso chileno, a Comisién Nacional de la Verdad y la Reconciliacién
investigou o0 nimero de pessoas detidas, desaparecidas, assassinadas e vitimas de
violagBes aos direitos humanos desde 1973, quando o golpe militar, até 1990.

No caso brasileiro, o assunto passa pela andlise da atual relacdo entre a
sociedade, o Estado e o Direito, tendo como paradigma a efetividade de direitos
gue decorrem de fins evalores constitucionais, como o direito a verdade e a
memodria, ao reconhecimento do pluralismo e da tolerancia.

A acdo e promocdo estatal desses valores e fins, bem como a agéo
organizada de uma sociedade que assume a Constituicdo como ferramenta de
combate pelos direitos mais elementares da pessoa, é fundamental para uma
regeneracdo ndo fragmentada dos direitos humanos.

A interpretacdo afinada sobre a base da integralidade, interdependéncia,
universalidade, reconhecimento de internacionalizacdo, maxima efetividade e
proibicéo de retrocessos com relacdo aos direitos humanos serve para constituir
um sentido de hegemonia da dignidade humana sobre outros valores que
eventualmente persistam formulando colisdes indesejadas e obstaculizando a
inser¢do da forca normativa da Constituicéo.

Concebido como Estado de Direito, a estrutura reitora dos fenémenos
sociais exerce suaforgaou coacdo de maneiralegitima, precisamente porquerecebe
dasociedade o model o aser seguido, regularmente exposto em um texto normativo
supremo que indicaos valores a serem defendidos e levados em contanasrelagdes
entre particulares e entre particulares e o proprio Estado, condicionando por
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eficacia, vertical e horizontal, a atuagdo de uns e outro.

Dai que nada pode resultar mais perigoso paraaorgani zagéo social, como
aconteceu, que o fato de que as forgas estatai s esquegam o texto constitucional e
tenham como elemento motivador das suas acbes o arbitrio e aprépriavioléncia.

A gravidade dessa situacdo se pde de manifesto quando tomamos
exemplificativamente o impacto de uma conduta como a do desaparecimento
forcado.

Vérias sdo as consequéncias que esta conduta trouxe para as sociedades
poés-ditaduras e maltiplos os impactos em sociedades em conflito. Uma tentativa
de numerar esses impactos pode se realizada a partir das seguintes constatacoes:
a) o desaparecimento de pessoas nos regimes de excegdo se constitui em um delito
contra a humanidade, pois afeta diretamente a possibilidade de que a sociedade
deixe de usufruir da participacdo e contribuicdo do pensar e do agir de um
segmento do povo, aquele considerado inimigo por parte do Estado. O homem é
um ser social por natureza e, nesse sentido, com o desaparecimento se afetaatoda
arede de relacionamentos sociais; b) a conduta afeta diretamente a familia, cuja
unidadeficadilacerada, produzindo-se um dano irreparavel; ¢) aincertezasobrea
sorte das pessoas se estende a toda a sociedade de forma persistente, enquanto
juridicamente a pessoa deixa de possuir existéncia civil; d) do ponto de vista do
cerceamento das liberdades publicas o estrago resulta ser mailsculo, pois a
sensacdo de abandono e inutilidade das gestdes para a procura da justica
determina 0 medo e a justificagdo de que aquilo que acontece aos outros € o
resultado de um comportamento contra o Estado; €) o desaparecimento forgado
funcionou como uma adverténcia politica sobre a base da reproducéo do temor,
parainstituir alégica de que € melhor ndo intrometer-se nos af azeres do Estado,
pois é indtil e perigoso; f) o congelamento do movimento social traz como
consequéncia o desaparecimento da abertura ao pluralismo politico ea cidadania,
castigando o amadurecimento politico coletivo, impedindo novos estagios
civilizatérios.

Estas razfes, que colocamos apenas em torno da pratica do
desaparecimento forgado, mas que resultam bastante elucidativas para exibir a
contundéncia e alargamento no tempo das consequéncias de uma conduta
sistematicamente realizada em tempos de Estado de nao-direito, possibilitam
visionar um conjunto de estratégias de regeneracéo.

Na verdade pretende-se, com prudéncia e cuidado, sugerir alguns pontos
que podem ser interdisciplinares, conjugando alternativas de ordens diversas,
contudo encaminhadas a conquista da verdade e a reparagdo na atual conjuntura.

4. ANISTIA, CONSTITUCIONALISMO E INTERNACIONALISMO NA
PERSPECTIVA DA REGENERACAO DEMOCRATICA NO BRASIL

4.1 Sobre o constitucionalismo e o inter nacionalismo
O Constitucionalismo e o I nternacionalismo talvez sgjam os movimentos
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mais importantes e de mais impacto na atualidade no mundo do Direito.

O primeiro decorre do século XlI1, quando a partir da Magna Carta se
iniciaa histéria da protecéo da vida humana na | nglaterra através de dispositivos
como o due process of law (law of the land), e de documentos como os Bill of
Rights, o Habeas Corpus Act e outros que se estenderiam pelo mundo, aliados a
ideia de desconcentracéo para o exercicio do poder.

Como se conhece, o Constitucionalismo teve também momentos de auge
com aRevolugéo Francesa e al ndependénciados Estados Unidos no século X V11,
guando documentos como a Declaracéo de Direitos do Homem e as constitui¢des
americanas proclamaram ao ser humano como titular absoluto das liberdades

publicas.
Ve a-se como, contemporaneamente, a Constitui¢cao Federal brasileirade
1988 incorpora, especialmente no seu Titulo Il — Dos Direitos e Garantias

Fundamentais—todo o valioso arcabougo de liberdades, prerrogativas, exigéncias
e possibilidades de exercicio de tutelas em seu favor que o ser humano tem
conquistado ao longo de séculos. A morfologia estatal se adequa a esta exigéncia
e a Estado Ihe compete a protegdo desses direitos e garantias.

Como movimento juridico, o | nternacionalismo teve seus momentos mais
determinantes quando identificou como seu objeto de estudo nédo apenas a
delimitac&o de préticas comerciais ou diplométicas entre os Estados, mas ao gerar
um conjunto de documentos no intuito de que, incorporados pelos Estados,
protegessem aos seres humanos nas mais diversas circunstancias. Vale a pena
adicionar que essa protegdo torna-se especial quando o0s agentes estatais dirigem,
utilizando aarbitrariedade e poder de mando, suaforgae agéo contraosparticulares.

Nesse caminhar emergiram valiosos documentos de protecéo da vida
humana e das liberdades, tanto no ambito global como no regional. Assim, por
exemplo, surgiu a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, da qual
o Brasil ésignatéario e aDeclaragéo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de
1975 e outras Convengdes de singular valor.

No émbito regional, o destaque € paraa Convengdo Americana de Direitos
Humanos, Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969, ratificado pelo Brasil em 25
de setembro de 1992.

Com fundamento nestas constatagdes, € umaideiaconstante no campo da
Ciéncia Juridica que na medida em que evolucionamos a uma forma de
compreensdo do Direito, da Lei, da Sentenca e da Justica que permita instaurar
processos democréticos, de construcdo coletiva do fendmeno juridico como
ordenacdo normativa de realidades, a interpretacéo de qualquer fato ou situagdo
deve levar em conta a dial ética e interac&o entre os movimentos apontados.

Por outras palavras, uma Teoria do Direito, no campo tedrico, ou bem
uma interpretacdo adequada do ordenamento normativo e dos fatos, com intuito
de aplicar para transformar realidades, ajustando-a aos pressupostos finalisticos
da Constituicdo e dos Documentos e Convencgao Internacionais sobre Direito
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Humanos, implica estabelecer uma costura habilidosa e fina entre os dois
movimentos.

Dessa maneira poder-se-a determinar se a Constituicéo de 1988 pode ser
considerada, com exclusividade, o parametro para determinar avalidade nos dias
atuaisde qual quer ato normativo; se, aindaé, por exemplo, aConvencdo Americana
de Direitos Humanos ou Pacto de S&o José o parametro para a mesma finalidade,
ou se, finalmente e pelo contrario, sdo os dois Documentos, sem exclusividades.

O deslumbramento com a Constitui¢do ou com os tratados de direitos
humanos, de forma unilateral, ndo conduz a uma saida que prestigie o atual
momento do Direito como fendmeno histoérico e cultural. A interacéo e o
reconhecimento daforganormativade cada Texto, caso acaso, serao determinante.

Entretanto, pode acontecer que os Documentos se confrontem, € dizer,
gue a Constituicdo e os Tratados de Direitos Humanos determinem questbes de
natureza diversaou saidas diferentes @& mesma situacdo. Em tal caso haverade ser
aplicar o denominado principio pro-homine aliado a consideracéo de
vulnerabilidade em que se encontre a parte que requer da protecao ou resguardo
do seu direito.

4.2 Constitucionalismo, inter nacionalismo e os problemas da inter pretacéo/
aplicacdo da Le deAnistia

Presentemente, analisaremos a relevante marca do Constitucionalismo e
do Internacionalismo para a interpretacdo/aplicacdo da Lei 6683 de 1979, a
chamada Lei de Anistia, colocada em vigor durante o regime de fato brasileiro.

Nosso intuito consiste em detectar de que maneira é possivel uma saida
juridicaem caso de versdes conflituosas, a maneira de normas de decisao sobre o
mesmo instituto.

A Lel 6683 de 1979, nos seus primeiros dispositivos estabel ece:

Art. 1°- E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com este, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragéo Direta e
\Indireta, de fundacbes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais
e Complementares.

Par. 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados com
motivagao politica;

Par. 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pelapréticade crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal;

(..)
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Naépoca, o projeto enviado ao Congresso pelo Presidente Jo&o Figueiredo,
como se V&, procurou estabelecer anistia para aqueles que agiram em nome do
Estado de fato, é dizer, proclamou uma espécie de auto-anistia para crimes
considerados, tendo em vista a positividade internacional, crimes contra a
humani dade.

Veja-se que no paragrafo 2°, a lei exclui da possibilidade de obter o
beneficio aos praticantes de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal. Assim, a tortura ndo ficou compreendida como conduta excludente,
consubstanciando-se, ent&o, o entendimento de que a tortura é conduta com vetor
de permissdo e ndo de proibi¢do durante o regime de excecéo.

Por 6bvio e com viés hermenéutico fora dos canones do Direito como
processo e do Direito Pablico como disciplina, os agentes estatais, nessa
perspectiva, que realizaram atividades de tortura e submeteram pessoas a
tratamentos desumanos ou degradantes e que hoje seriam perfeitamente
enquadrados no artigo 5°, |1l da Constituicdo Federal e na Lei 9455 de 1997,
tiveram suas condutas acobertadas pela passibilidade do esquecimento.

No que tange a possibilidade de discutir atos anteriores ao vigor da
Constituicdo Federal de 1988 pela via da fiscalizacdo de constitucionalidade, a
chance juridica emergiu com a edicdo da Lei 9882 de 1999, que regulamentou o
pardgrafo 1° do artigo 102 da Carta e estabeleceu as bases da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF -.

Dessarte, 0 Supremo Tribunal Federal admitiu aADPF 153, de autoriado
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — cujo relator foi o
Min. Eros Grau.

O Supremo Tribunal determinou que aLei deAnistia: (...)

9. (...) foi reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da
Constituicéo de 1988. Dai ndo ter sentido questionar-se se a anistia, tal
como definida pelalei foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988; a
nova Constitui¢&o a (re) instaurou em seu ato origindrio (...)

Também, em outro ponto da decisdo, considera que a Lei de Anistia
brasileirando é umalei que desfrute das caracteristicas de generalidade e abstracao,
por tratar-se deumalei medida. A caracteristicadestas espécies normativas consiste
em que:

5. (...) disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se
imediatas e concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um ato
administrativo especial., No caso das leis-medida interpreta-se, em
conjunto com seu texto, a realidade no e do momento histérico na qual
elafoi editada, ndo arealidade atual (...) é daanistiade entdo que estamos
a cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo
qual foi na época conquistada (...)
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N&o se discute apossibilidade de que o Supremo Tribunal, como guardido
da Constituicéo, determine a constitucionalidade ou ndo daLei de Anistia. Resta
claro que aADPF é instrumento adequado para esse fim.

Contudo, ndo é possivel desprender dadecisao do Tribunal que ndo possa
haver reparacé@o ou responsabilidade estatal pelos danos ocasionados pelo
desaparecimento for¢cado das pessoas, pelas torturas e outros tratamentos
desumanos ou degradantes. 1sso porque a realidade daguele momento a qual faz
alusdo a ementa era a realidade de um Estado de n&o-direito, de um Estado de
fato, no qual a anistia cogitada era a anistia possivel em tempos que ndo podem
ser esquecidos.

Veja-se como, em outra decisdo, o Supremo Tribunal se pronuncia,
referindo-se a imprescritibilidade do crime de racismo, no Caso Ellwanger, no
HC 82424/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa:

(...) 15. Existe um nexo estreiro entre a imprescritibilidade, este tempo
juridico que se escoa sem encontrar termo, e amemoria, apel o do passado
a disposicéo dos vivos, triunfo da lembranga sobre o esquecimento. No
estado de direito democratico devem ser intransigentemente respeitados
0s principios que garantem a prevaléncia dos direitos humanos. Jamais
podem se apagar da memdria dos povos que se pretendam justos os atos
repulsivos do passado que permitiram e incentivaram o 6dio entreiguais
por motivos raciais de torpeza inominavel. 16. A auséncia de prescricéo
nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as geragdes de
hoje e de amanhd, para que se impeca a restauracéo de velhos e
ultrapassados conceitos que a consciéncia juridica e histérica ndo mais
admitem. (...)

Vale apena, entéo, apontar como tampouco € possivel apagar dameméria
0S acontecimentos que ocasionaram a morte e 0 desparecimento de pessoas ou
deixaram feridas sociais cuja maneira juridica de aliviar é precisamente o
reconhecimento damemria, dareparacdo e dapuni¢do adequada aos responsavels.
O principio pro-homine e a vulnerabilidade dos homens sujeitos a ess regime de
excecdo ndo tolerainterpretacéo diversa.

Parece-nos que aisso atentou a Corte I nterameri canade Direitos Humanos.
Convém, entretanto, expor que na Convengao Americanase observa, no seu artigo
1°, o compromisso dos Estados de respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdicdo. E que no artigo 2° se determina o dever de ajustar os
dispositivos juridicos internos se o exercicio de direitos e liberdades néo estiver
ainda garantido.

Com fundamento no reconhecimento brasileiro dajurisdi¢do da Corte se
possibilitao exame dalei e anistianos casos de responsabilizagdo estatal por agdo
ou omissdo diante de gravissimas violagdes aos direitos.

| ARGUMENTA - UENP | JAcARezZINHO | Ne16 | P173-194 | 2012]

186 Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP



No caso, a norma de decisdo exposta pela Corte de Sao José determinou
outra dire¢do no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha de Araguaia) Vs Brasil,
em sentenca de 24 de novembro de 2010.

Adverte a Corte, de forma prudente, que:

(...) 48. A demanda apresentada pela Comissdo Interamericana ndo
pretende revisar a sentenca do Supremo Tribunal Federal, decisdo que
nem sequer havia sido emitida quando aquele 6rgao apresentou sua
demanda perante a Corte I nteramericana, mas que se estabel eca se 0 Estado
violou determinadas obrigacfes internacionais dispostas em diversos
preceitos da Convengdo Americana, em prejuizo das supostas vitimas,
inclusive, inter alia, o direito de ndo ser submetido aum desaparecimento
forcado decorrente dos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencdo Americana, 0
direito a protegdo judicial e as garantias judiciais relativos ao
esclarecimento dos fatos e a determinagao das responsabilidades
individuais por esses mesmos fatos, decorrentes dos artigos 8 e 25 da
Convencéo Americana(...) .

Contudo, veja-se que 0 mero acol himento do caso pela Corte Internacional
deixaclaramente expostaque aLei deAnistia pode ser reanalisada especialmente
se na prépria Lei eshbarram 0s recursos internos necessarios para determinar a
responsabilidade do Estado brasileiro.

A Lei, por isso, ndo tem o alcance de ceifar a competéncia da Corte,
recurso Ultimo em favor de quem ndo viu satisfeita sua pretensdo pelo sistema
jurisdicional brasileiro.

A interac&o entre Constitucionalismo e Internacionalismo torna-se mais
evidente ao observar amaneira de tratar daimprescritibilidade dos crimes contra
a humanidade.

Com efeito, existe uma interpretacdo da Constituicdo Federal que ndo
reconhece a possibilidade de que seu articulado protetor possa ser utilizado como
instrumento para atingir aos agentes do Estado de excecéo.

A questdo consiste em que se exclui do campo de incidéncia do artigo 5°
eseusincisoslll, quevedaatortura, e XLI1I1, que consideracomo crimeinafiancavel
einsuscetivel de gracaou anistiaapréticade tortura, aos praticantes de torturaem
tempos de Estado de néo-direito aos agentes estatais com a aplicagcdo do inciso
XL do mesmo artigo, que determina que a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu.

Assim, ndo poderia se aplicar a Lei da tortura, que teria que incidir
retroativamente por sobre as condutas realizadas durante o Estado de fato.

Sobre 0 ponto, o artigo 9° da Convengéo expde que “ Ninguém poder & ser
condenado por atos ou omissdes que, no momento em gque foram cometidos, ndo
constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. (...) “

A questdo remete, parece-nos, a uma discussdo no plano da Teoria do
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Direito. Se considerarmos que no momento em que se desconhece o Estado de
Direito, o proprio Direito, como fenémeno historico e cultural de construcéo
coletiva com fundamento em fins e valores comunitérios, deixa de existir, entdo
para a época do Estado de Fato ndo ha Direito aplicavel. A ndo ser que tenhamos
em conta 0 amontoado de normas impostas na contramao davida e das liberdades
publicas que orientavam esse model o de Estado.

Para o positivismo legalista, arquitetado a fins do século X1X e comecos
do século XX provavelmente tudo Estado por conter normas € Estado de Direito,
portanto existe direito aplicavel. E dizer, o Direito pode ter qualquer contetido
(Hoerster: 2000. P. 12). Mas, em tempos de pOs-positivismo isso ndo é mais
possivel.

Por outras palavras, no pés-positivismo atual, ndo se admite que naideia
deDireito se encerreanormatividade prépriados Estados de fato de L atino-américa,
cujos agentes, comprovadamente atuaram contra os direitos mais el ementares dos
seres humanos.

5. AS POSSIVEIS ESTRATEGIAS PARA A VERDADE, A JUSTICA E A
REPARACAO

Como jaafirmado, os avancos da Constitui¢ao ndo podem ser meramente
formais, sendo que implicam a irradiacdo da sua forca normativa pelo conjunto
dos atores rel acionados socia mente. Nesse sentido, aresisténciade alguns setores
a conquista dos desideratos constitucionais passa a ser um fator que impede a
recomposi¢do das relagdes historicas necessarias para a promogédo dos valores
democréticos.

Logicamente, no momento em que alguns setores com carga de
culpabilidade no imediato passado n&o se tornam passiveis de punicéo, sefechaa
efetividade do novo model o de Estado porque a Constitui¢éo ficatravada desde o
inicio, € dizer, se para 0 motor da histéria, que somente avancga se sdo eliminadas
as barreiras que impedem o transito a uma nova época. Por outras palavras, a
construcdo dademocraciaimplicaeliminar osvestigios do autoritarismo regressivo
e de arbitrariedade.

Por evidente, aconstatagdo de um passado de execugdes e brutalidade, de
uso da forga por parte do Estado para conter o descontentamento contra o regime
injusto, de militarizacdo e atuacdoilegal de agentes estatai s, somente pode conduzir,
em tempos de recuperagéo do Estado de Direito, ao exame criterioso do acontecido,
aprocura dos culpaveis e as reparactes dos danos ocasionados.

Uma significativa ascensdo da agéo publica dos movimentos sociais de
vitimas, sobreviventes e organizagdes permitiu que daexigénciasocia se passasse
a juridica tendo como suporte tanto a Constituicdo quanto as Declaracdes de
Direitos Humanos.

Tomando por base as conclusdes do Terceiro Encontro de Vitimas de
crimesde Estadosrealizado na Coldmbiano ano 2010, podemosidentificar algumas
propostas encaminhadas atornar efetivos osdireitosaverdade, ajustica, areparacdo
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integral, amemaria e ando repeticdo dos crimes contraahumanidade. Trata-se de
formulas que sintetizaremos a seguir.

a) Uma estratégia juridica que persiga aos maximos autores dos crimes e a
responsabilizacdo dos agentes estatais

Nos marcos de uma sociedade que se reconstréi, nao é possivel nao
examinar a constitucionalidade dos dispositivosjuridicos que | egitimam aatuacdo
estatal no passado e podem configurar um cenario de impunidade. Assim, os
instrumentos juridicos como aLei de

Anistia—Lel 6683 de 1979 —ndo podem ser utilizados como mecanismos
em beneficio daguel e que realizou em nome do Estado crimes contraahumanidade.

Como foi exposto, razdes de Estado ndo sdo suficientes, conforme a
axiologiado Estado Democrético de Direito, paraconvalidar constitucionalmente
umaanistiarealizadanos estertores de um Estado de fato. A outro sentido apontou
a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 153/DF, que determinou a
bilateralidade daanistia, édizer, considerou anistiadostanto aqueles querealizaram
atividades contra a ditadura quanto aquel es que cometeram crimes em seu home.

Com o maior respeito, sejaousamosdissentir danormade decisio extraida
pelo érgéo de ctpulado Judiciario brasileiro, desde nosso modesto ponto devista,
0 argumento de tratar-se de umalel medida- exposto no item nimero 5 daEmenta
da decisao - ndo pode ser acolhido como substancia ou matéria apta para garantir
anao submisséo de criminosos de Estado ao rigor dos dispositivos constitucionais.
Muito menos para a ndo aplicac@o de Declaragdes e Pactos Internacionais de
Direitos Humanos.

Isso porque a realidade no e do momento histérico em que foi editado o
ato normativo era, como observamos, precisamente um contexto de ndo vigor do
Direito, € dizer, de excegdo, portanto, 0s atos normativos emanados do Estado
destinados a anistiar aos individuos que agiram em nome do proéprio Estado sdo,
no minimo, fora de qualquer visdo otimista de imparcialidade e justica. S&o atos
normativos, mas resultado da propria arbitrariedade.

N&o se afigura possivel, na atual quadra da histéria, encerrar um ciclo a
partir de uma versdo deturpada das condi¢des em que surgiu uma lei destinada,
precisamente, a criar um cendrio de impunidade.

Se a Constitui¢o ndo alcanga a anistia passada, entdo ndo se reconhece,
em consegquéncia, que houve vitimas do Estado, acobertando-se aresponsabilidade
estatal no surgimento, acionar e consolidacdo de uma estratégia de violacdo de
direitos premeditada.

De maneiraque, muito emboraadecisdo do Supremo Tribunal brasileiro,
adequado parece procurar a Corte de Sao José paraumadecisio em sentido diverso.
Taisaches devem ser instruidas com o material probatorio que possam corroborar
0 acontecido, caso acaso, esclarecendo vincul os entre autoridades civise militares
na época, e colocando claramente aidentidade dos beneficiarios estataisdalei de
anistia.
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b) uma estratégia para a verdade e a memoria histérica

O primeiro elemento aser levado em conta neste item da nossa exposi ¢éo
consiste na necessidade de desmontar um discurso que equipara a agao estatal a
acdo de resisténcia organizada ao regime ditatorial.

A aplicagéo do principio daigualdade impde o tratamento ndo equivalente
asforcas em confronto porque ndo sdo, de fato, agentes que atuem sob as mesmas
premissas e circunstancias.

Como foi dito, na ultrapassada visdo do positivismo-legalista, um Estado
ditatorial pode e deve ser considerado Estado de Direito, posto que sujeito anormas
juridicas (Hoerster: 2000.P. 12). A tese hoje é rejeitada pela doutrina e ndo pode
mais ser considerada elemento-base da ordem juridica, qualquer que esta sgja.

O Estado de Direito somente se afirma sob o império da legalidade de
compromisso com os direitos fundamentais, ao lado dos vectores de igualdade e
justicialidade. (Alarcén: 2012. P.163)

Portanto, se desiguaistanto na postura condizente com o progresso, Como
desiguais pelo fato de estarem uns, por um lado, com a forga do Estado, e pelo
outro, como aquelaque emanadaresisténcia, o tratamento juridico deve ser desigual
também.

Nao é possivel esquecer que em virtude desta desigualdade de
circunstancia os agentes estatais ndo sofreram, nem durante o regime de excegao
nem durante o regime constitucional, violénciaal guma, como aconteceu com agquele
que se insurgia para refundar o Estado de Direito. E ndo raro, na passagem do
regime politico, agueles que sustentaram o Estado anterior podem aparecer como
partidérios da democracia mais avangada em tempos de vigor constitucional.

O suportejuridico-constitucional daverdade repousano direito aser, onde
quem é possui passado, presente e futuro. Parte do fato de ser € poder estabel ecer
0s elementos do passado que permitem superar os passos da crueldade.

A verdade é um fundamento para a superacéo daimpunidade dos crimes
contraahumanidade eaplenarealizagdo dos direitosajusticae areparacdo integral.
Dai que o esclarecimento sobre 0 passado ndo sejaum processo a ser realizado em
sigilo, sendo que se entrelaga com a democratizagdo da sociedade, com o direito a
informagao e o reconheci mento do pluralismo e daoportunidade de que os setores
antes vitimas e estigmatizados possam participar da vida publica.

O esclarecimento histérico debilitaa presuncdo de legitimidade de atores
que através da mentira podem vir a conquistar imagens de respeitabilidade que
escamoteiam sua participagdo, por agdo ou omissdo, de graves crimes contra a
humani dade.

Por essa via, a visao sobre os crimes do Estado deixa de ser considerada
meramente ideoldgica, resultado de um confronto entre setores com interesses
contrapostos e que naturalmente se resolveu militarmente, sendo que passa a ser
tomada como uma realidade tangivel. Isto é um objeto de conhecimento
demonstravel, que presta um servico aos fundamentos juridicos que pleiteiam a
reparacdo estatal justa.
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Nessa perspectiva, 0 novo Estado de Direito ndo pode assumir como seus
os crimes do Estado de excecéo, porgue estaria negando a superacéo do préprio
regime politico que encarna.

As fontes da verdade histérica sdo os testemunhos, as provas forenses
gue sustentam as estatisticas, osarquivosoficias, os resultados das agdes de habeas
data— artigos 5°, LXXI1 e LXXVII da Constitui¢do Federal - e em geral todos os
documentos oficiais ou ndo, que sistematizados focalizem a atuagdes contra a
humani dade.

Certamente, a garantia constitucional de obtencdo dainformagéo contida
nos registros sigilosos mantidos pelos organismos de seguranca nacional, ainda
gue muitas vezes com dados errados ou falsos, pode ser instrumento de grande
utilidade paraalicercar einstruir processos, na perspectivade obtencdo dajustica.

Tendo em vista a necessidade de centralizar nos direitos humanos as
preocupagdes estatais e sociais, hoje estd em curso a conformagdo da Comissao
da Verdade, que deve ir acompanhada de um centro de memaria e documentagdo
como interlocutor publico sobre a verdade histérica.

Nesse centro, podem confluir bancos de dados, pesquisas, obras e em
geral todo tipo de trabalhos e documentos disponiveis sobre o tema dos direitos
humanos.

¢) Uma estratégia com fundamento constitucional para o acompanhamento
solidério dasvitimas

A solidariedade e um principio constitucional esculpido no artigo 3°, inciso
I, ao afirmar-se o projeto de construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Nesse sentido, com fundamento na solidariedade, em perfeitaconsonancia
com as Declaragdes de Direitos Humanos, procura-se acabar com adesinformagdo
e a banalizag&o do

contetdo da verdade, de maneira a oferecer as condi¢des para a
participacéo plena das vitimas do Estado de n&o direito.

Procura-se evitar a estigmatizac&o e, em alguns casos, a atitude social de
compaix&o, que pouco favorece a uma visdo de justica, historicamente
comprometida com a superagéo da etapa historica. Trata-se de uma afirmagdo de
direitos que comega, precisamente, com a verdade.

d) Uma estratégia para a ndo repeticéo dos crimes contra a humanidade

A eliminagdo fisica do opositor politico, o tratamento desumano aos
membros da comunidade politica que contestam a forma de ser do Estado, os
atentados a vida, as desaparicdes e, em geral, as taticas de for¢a e violéncia
constituem aformamais degradada de atentar contraa democracia, atoleranciae
apluralidade.

A democracia como regime politico supde a diversidade e a inclusdo.
Nesse sentido a regeneragdo democratica no Brasil implica a atividade cada vez
demaior alcance parapoder efetivar aparticipagéo politica. Paratanto, autilizagdo
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deinstitutos de democraciadireta— o plebiscito, o referendo e ainiciativa popular
—consagradosno artigo 14 da Cartade 1988 - sdo 0s mecani Smos mai s apropriados,
a serem desenvolvidos de maneira a eliminar a marginalidade politica,
estabel ecendo novos contextos de representacao e formas adequadas de solucao
de conflitos.

Dai que a Constitui¢do condene qual quer tipo de agdo destinada a armar
aos civis de forma privada, através de redes de seguranca particular que realizem
atividades de controle social paraestatal e condene esquadrdes de morte e grupos
de mercenérios em territdrio nacional.

Finalmente, atolerancia, principio que se desprende da interpretagéo do
predmbulo e do artigo 3°, 1V da Constituicdo Federal, unido ao principio da
pluralidade, entendido de maneiraampla, conforme o artigo 1°, inciso V da Carta,
imp8e uma busca permanente pela restauracdo da confianga e harmonizagéo de
vontades em favor dos fins constitucionais.

€) Uma estratégia para a reparacgéo

A reparacdo ndo é um ato de caridade estatal, nem umatransagdo que pde
preco ao ser humano ou a suas vidas, mas uma questdo ligada a justica, em favor
de quem foi vitimada ag&o do Estado, que o condenou ao exilio ou atentou contra
suaintegridade fisica, sua liberdade e cidadania.

Esta estratégia compreende a reparagdo ndo apenas econdmica, mas a
politica, que implica o reconhecimento das variadas op¢des nos marcos da
pluralidade de pensamentos e expressdes sobre a configuragéo estatal.

Finalmente compreende o direito de restituicdo aos cargos publicos e
privados que foram retirados quando a persegui¢ao.

f) Uma estratégia para a exumacao das fossas comuns e o direito de sepultar
avitimas de crimes de Estado

As vitimas de crimes de Estado reclamam o direito de exumacéo dos
restos mortais das fossas comuns e a sepultar com dignidade as pessoas que foram
submetidas a desaparic¢éo for¢ada durante o periodo ditatorial.

O direito das vitimas a encontrar os desaparecidos, realizar liturgias ou
render homenagensfaz parte dadinamicareconstrutivadademocracia; aexumagao,
como direito humano arecriar avidade quem sofreu aagéo estatal, converte ador
em esperanca, dignificando o nome, as opgdes de vida e ideais e projetos dos
desaparecidos.

g) Uma estratégia para a educacdo em direitos humanos

A construcéo de aternativas de edificacdo da sociedade democrética
implica a realizag@o e esfor¢os de cunho educaciona dirigidos a teorizagdo,
pesquisa, prética e projecéo dos direitos humanos & comunidade.

Como ja exposto pela doutrina, os fundamentos tedrico-metodol 6gicos
para a educagdo em direitos humanos se inserem numa abordagem tedrica critica
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da educagdo, porque seus objetivos implicam uma visdo transformadora dos
valores, atitudes, relacfes e préticas sociais e institucionais.

Por isso, aeducagdo em direitos humanos potencializaum guestionamento
permanente da relacdo entre homem e sociedade, na qua se criam férmulas de
resisténcia as arbitrariedades e intolerancias.

O Congresso I nternacional sobre Educacao em Prol dos Direitos Humanos
e da Democracia, realizado pela ONU em marco de 1993, instituidor do Plano
Mundial de A¢do para a Educacéo em Direitos Humanos, constitui um valioso
instrumento de referéncia para dinamizar compromissos dos Estados com relacéo
apratica educacional voltada a cidadania, a multiculturalidade e a autonomia dos
seres humanos.

A efetividade do PNEDH — Plano Naciona de Educacdo em Direitos
Humanos — que inclui processos de construcao coletiva, utilizando linguagens e
materials didaticos adequados, deve ser um passo para incluir a educagdo em
direitos humanos na grade formal de escolas e universidades, contribuindo auma
culturade paz e justica social.

5. CONCLUSOES

A interacgo dos movimentos Constitucionalista e Internacionalista nos
marcos dainterpretagdo/aplicacéo dachamadal el deAnistia—Lei 6.683 de 1979
—conduz anegacdo da possibilidade de deixar imunes eimpunes aos agenciadores
de gravissimos atentados contra os direitos humanos durante o periodo do Estado
de fato ou de excecéo.

Em tempos de pés-positivismo, resulta inadmissivel considerar que o
Direito como formulag&o em defesa dos seres humanos possater qual quer contetido.
Portanto, as normas que excluem punicdes aos agentes estatalis que cometeram
crimes contra a humanidade ndo podem ser considerada como o direito aplicavel
nainterpretacéo do artigo 9° da Convengdo Americana de Direito Humanos.

E necessériaaformul agio de estratégias que combinem politicas pablicas,
atuacdo administrativa e penal, para aplicagdo dos principios de legalidade,
igualdade e justicialidade, pressupostos do Estado de Direito arquitetado na
Constituicdo Federal de 1988, paraaconducéo via Comissdo daVerdade do tecido
social brasileiro ou de Estados que tenham atravessado periodos de excegéo com
sequelas graves em matéria de violagdo aos direitos humanos.
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