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RESUMO:

O artigo examina o quadro contemporaneo da violéncia sexual con-
tra mulheres e meninas e demonstra por que sua caracterizagdio como
tortura impoe deveres reforcados aos Estados. Com método qualitativo
e revisdo bibliografica, o estudo sistematiza normas e jurisprudéncia do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e identifica obri-
gacgoes de devida diligéncia para prevenir, investigar, responsabilizar e
reparar. A analise coteja dados internacionais e brasileiros, evidenciando
subnotificacdo e déficits estruturais de protegdo. O artigo sustenta poli-
ticas multissetoriais sensiveis a género e interseccionalidade, protocolos
que evitem revitimizagao e medidas integrais de cuidado. Conclui que o
enquadramento como tortura aciona deveres inderrogaveis e requer pro-
tecdo continua.

ABSTRACT:

The paper examines the contemporary landscape of sexual violence
against women and girls and demonstrates why its characterization as tor-
ture imposes heightened duties upon States. Using a qualitative method
and bibliographic review, the study systematizes norms and jurisprudence
from the Inter-American Human Rights System (IAHRS) and identifies
due diligence obligations to prevent, investigate, prosecute, and redress.
The analysis compares international and Brazilian data, revealing under-
reporting and structural deficits in protection. The article advocates for
multisectoral policies sensitive to gender and intersectionality, protocols
that prevent revictimization, and comprehensive care measures. It conclu-
des that framing sexual violence as torture triggers non-derogable obliga-
tions and demands continuous protection.

RESUMEN:

El articulo examina el panorama contemporaneo de la violencia se-
xual contra mujeres y nifias y demuestra por qué su caracterizaciéon como
tortura impone deberes reforzados a los Estados. Mediante un método
cualitativo y revision bibliografica, el estudio sistematiza normas y juris-
prudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) e
identifica obligaciones de debida diligencia para prevenir, investigar, san-
cionar y reparar. El andlisis contrasta datos internacionales y brasilefos,



Argumenta Journal Law n. 46 - mai / ago 2025 381

evidenciando subregistro y déficits estructurales de proteccion. El articulo
aboga por politicas multisectoriales sensibles al género y la interseccio-
nalidad, protocolos que eviten la revictimizaciéon y medidas integrales de
atencion. Concluye que la calificacion de la violencia sexual como tortura
activa obligaciones inderogables y exige una proteccién continua.

PALAVRAS-CHAVE:
Devida diligéncia; Interseccionalidade; Jurisprudéncia interamerica-
na; Obrigagoes estatais; Prote¢do integral.

KEYWORDS:
Due diligence; Intersectionality; Inter- American case law; State obli-
gations; Comprehensive protection.

PALABRAS CLAVE:
Debida diligencia; Interseccionalidad; Jurisprudencia interamerica-
na; Obligaciones estatales; Proteccion integral.

1. INTRODUGCAO

Nas udltimas décadas, o direito internacional dos direitos humanos
consolidou mecanismos de tutela aptos a coibir violagdes persistentes nao
reparadas internamente. Nesse processo, cortes regionais e organismos
internacionais passaram a exercer papel determinante na fixagdo de para-
metros minimos de prevencao, investigagao, punigao e a possibilidade de
se fixar reparagdes de variadas espécies.! A violéncia sexual ocupa lugar
central nesse contexto por reunir fatores que potencializam sua gravida-
de: discriminagédo estrutural de género, vitimizagao recorrente no espago
doméstico e impactos duradouros sobre a integridade fisica, psiquica e
moral das vitimas. Além de violar a dignidade e a autonomia sexual, essa
forma de violéncia gera consequéncias para a saude publica, reproduz ci-
clos intergeracionais de sofrimento e perpetua estigmas de desigualdade
que afetam familias e comunidades.

O Brasil reproduz esse panorama global, marcado por alta incidén-
cia e subnotificagdo. A resposta estatal ainda se mostra fragmentada, tanto
na porta de entrada dos servigos publicos de saude e assisténcia quanto na
persecugdo penal, o que reforga a sensa¢ao de impunidade e desprotecao
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institucional. Nesse cenario, as normas internacionais e a jurisprudéncia
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) oferecem para-
metros concretos para orientar politicas e praticas nacionais. O reconhe-
cimento da violéncia sexual como forma de tortura reforga as obrigagoes
do Estado e exige respostas ajustadas as vulnerabilidades especificas de meni-
nas e mulheres, sobretudo quando a violéncia ocorre em ambito intrafamiliar.

O problema que norteia esta pesquisa questiona de que modo o en-
quadramento da violéncia sexual como tortura modifica o dever estatal
de agir e quais medidas sdo indispensaveis para o enfrentamento efeti-
vo dessa pratica. A hipdtese que orienta esta investigagao sustenta que o
reconhecimento da violéncia sexual como tortura no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos estabelece obrigacoes estatais qua-
lificadas e especificas, exigindo do Estado brasileiro a implementagao de
politicas publicas multissetoriais, protocolos de atendimento com pers-
pectiva de género e interseccionalidade, além de mecanismos efetivos de
prevencao, investigacao e reparagdo, capazes de romper com os ciclos de
impunidade e garantir protecao integral as vitimas.

O objetivo geral é analisar o panorama da violéncia sexual, sistemati-
zar os parametros normativos e jurisprudenciais pertinentes e extrair obri-
gacoes estatais gerais e especificas aplicaveis ao contexto brasileiro, a partir
dosparametrosadotados pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
com énfase no reconhecimento da violéncia sexual como forma de tortura.
Para atingir o objetivo geral foram tracados trés objetivos especificos. O
primeiro teve a intengdo de mapear os dados internacionais e nacionais,
para compreender a magnitude, a prevaléncia e o impacto do fendmeno
da violéncia sexual. O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou
examinar os preceitos normativos e jurisprudenciais do direito interna-
cional dos direitos humanos, especialmente do Sistema Interamericano,
sob o prisma de seu reconhecimento como forma de tortura, bem como a
necessidade de tratar o tema com recorte de género e interseccionalidade.
Por fim, o terceiro objetivo especifico procurou apresentar as obrigagoes
internacionais dos Estados em relagdo a tutela da violéncia sexual, divi-
dindoas em obrigagdes gerais e especificas, que podem contribuir para a
construgdo de uma agenda eficiente no enfrentamento da violéncia sexual.

Adota-se método qualitativo, com analise de documentos normati-
vos, relatorios oficiais, decisdes internacionais e literatura juridica prima-
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ria e secundaria. O referencial abrange a produgdo da Comissdo Interame-
ricana de Direitos Humanos (CIDH), da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CorteIDH) e de especialistas na matéria. A relevincia social da
pesquisa decorre da persisténcia e gravidade da violéncia sexual, que con-
tinua a provocar ofensas diarias aos direitos humanos, impactar a saude
fisica e mental das vitimas e comprometer o desenvolvimento pleno de
meninas e mulheres. Alinhar a atuacao interna aos padrdes internacionais
de protecao constitui condigdo essencial para romper ciclos de impunida-
de e efetivar a dignidade humana.

2. PANORAMA ATUAL DA VIOLENCIA SEXUAL

Com o objetivo de delinear um panorama abrangente da violéncia
sexual, contemplando tanto o contexto internacional quanto o nacional
a partir dos dados mais recentes disponiveis, estruturouse a investigacao
em duas etapas complementares. Na primeira, foi analisado o cenario in-
ternacional sobre o fendmeno da violéncia sexual (se¢ao 2.1), enquanto a
segunda dedicouse ao exame do contexto brasileiro (se¢do 2.2), analises
que demonstraram, como serd exposto a seguir, prevaléncias elevadas e
estaveis, subnotificagdo persistente e centralidade do contexto doméstico.

Os dados mais recentes evidenciam, ainda que estejamos numa so-
ciedade cada vez mais interconectada e plataformizada, que a violéncia se-
xual converge para trés achados de extrema relevéncia: (i) as prevaléncias
elevadas e sem tendéncia de queda na ultima década; (ii) subnotificagdo
cronica, que distorce a face visivel do problema; e (iii) concentragdo de
ocorréncias no domicilio, muitas vezes com parceiros intimos ou pessoas
proximas como perpetradores. Esses elementos justificam respostas mul-
tissetoriais sensiveis a género e idade, com protocolos que reduzam a revi-
timizagdo e integrem saude, assisténcia e justiga.

2.1 Perspectiva internacional sobre a violéncia sexual

A definic¢éo de crianga como todo ser humano com idade inferior a
18 anos, com fundamento no artigo 1° da Convengao sobre os Direitos da
Crianga de 1989 (Brasil, 1990; ONU, 2003, p. 273), e a de juventude entre 15
e 24 anos, esta ultima adotada pela ONU para fins estatisticos (ONU, 2020, p.
43), permitem dimensionar a exposi¢ao precoce a violéncia sexual a que estio
submetidas criangas, adolescentes e jovens em todo o mundo.
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Com o objetivo de examinar a ocorréncia prematura, a perspecti-
va de género e a interseccionalidade, a Organizacdo Mundial da Satide
(OMS), o Programa Especial de Pesquisa e Desenvolvimento (PNUD), o
Fundo de Populagdo das Nagoes Unidas (UNFPA), o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial elaboraram o rela-
torio sobre as estimativas globais e regionais de violéncia contra as mu-
lheres: prevaléncia e efeitos na satde da violéncia praticada por parceiro
intimo e da violéncia sexual por nao parceiros (OMS, 2021), estudo que
expds problema global de satide publica e grave violagdo de direitos hu-
manos, especialmente quando perpetrada contra criangas e adolescentes.
Sobre o ponto, convém destacar que na legisla¢ao interna brasileira atual,
o artigo 3° da Lei Federal n° 14.344, de 24 de maio de 2022, expressamente
dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o adolescen-
te constitui uma das formas de violagdo dos direitos humanos.

Estimativas divulgadas nas ultimas duas décadas convergem para
um dado alarmante: aproximadamente 1 em cada 3 mulheres, com quin-
ze anos ou mais, sofreu alguma forma de violéncia ao longo da vida; entre
mulheres de 15 a 49 anos, parcela expressiva relata violéncia fisica e/ou
sexual perpetrada por parceiro intimo pelo menos uma vez (OMS, 2021,
p. 20). Especificamente em relagao a este ponto, convém destacar que
desde 2002 a OMS alerta que uma das formas mais comuns de violéncia
sexual no mundo todo ¢ a perpetrada por um parceiro intimo, levando a
conclusao que, em termos de sua vulnerabilidade a agressdao sexual, um
dos principais fatores de risco para as mulheres é ser casada ou viver junto
com um parceiro (OMS, 2002, p. 155).

A estabilidade dessas cifras, sem reducéo significativa no periodo re-
cente, revela a persisténcia do problema e a insuficiéncia das estratégias
tradicionais de enfrentamento. Devese enfatizar que, nos dltimos 10 anos,
os dados sobre a violéncia fisica e sexual contra mulheres por parceiros
intimos permaneceram consistentes e sem variagoes signiﬁcativas (OMS,
2021, p. 8). Esse dado é fundamental, pois o impacto da violéncia sexual é
profundo e duradouro na saude mental, fisica e reprodutiva das vitimas,
incluindo depressao, transtorno de estresse postraumatico, lesdes e con-
di¢des cronicas de saude que podem levar ao suicidio. Além disso, a vio-
léncia sexual também afeta negativamente a satide e o desenvolvimento
infantil, aumentando a probabilidade de que as vitimas experimentem ou
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perpetuem o ciclo da violéncia em relacionamentos futuros, o que revela
a dimensao intergeracional do fendmeno (OMS, 2021, p. 36).

A OMS enfatiza que a redugao da violéncia sexual exige politicas
que ataquem as raizes da desigualdade. Medidas de empoderamento eco-
ndmico, ampliagdo de acesso a servicos de saude sexual e reprodutiva,
eliminagdo de barreiras discriminatérias, educagdo para a igualdade e
transformagdo de normas sociais sdo apontadas como necessarias. Do
ponto de vista dos servigos, recomendase atengdo posestupro imediata e
centrada na vitima, envolvendo profilaxias, contracepgao de emergéncia,
aconselhamento e acompanhamento psicolégico, além de fluxos interse-
toriais que integrem saude, seguranca publica, assisténcia social e justica
(OMS, 2021, p. 41).

Também se propde, nos estudos da Organizagao Mundial da Sau-
de, que haja um incremento na vontade politica e lideranca ativa dos go-
vernos, politicas e leis sdlidas de transformagdo de género e inclusao que
reforcem a igualdade de género, uma resposta fortalecida do sistema de
saude e investimentos direcionados em estratégias sustentaveis e eficazes
de prevengdo da violéncia contra as mulheres em niveis global, regional,
nacional e local (OMS, 2021, p. 43).

Os dados apresentados nao destoam daqueles catalogados pela Anis-
tia Internacional em seu relatorio Meu corpo, meus direitos (ANISTIA IN-
TERNACIONAL, 2015). Em relagdo a prevaléncia da violéncia sexual, o
documento menciona dados da ONU segundo os quais 1/3 das mulheres
do mundo sofreu violéncia e/ou abuso sexual (ANISTTIA INTERNACIO-
NAL, 2015, p. 18). Além de repristinar os impactos da violéncia sexual, in-
cluindo riscos a vida e a satide, o relatdrio aborda o estigma social em relagao
as vitimas, que faz com que muitas escolham nao procurar a justi¢a por medo
de perder reputagao, de castigo e de mais violéncia (ANISTIA INTERNA-
CIONAL, 2015, p. 47), além daquela relativa aos casamentos forcados

[...] eis que muitas meninas sdo for¢adas a se casar muito no-
vas e ndo podem decidir sobre as relagdes sexuais ou o uso
de métodos contraceptivos, portanto engravidam imediata-
mente ou logo depois do casamento, sendo ainda criangas

(Anistia Internacional, 2015, p. 50).

Trazendo a questao da violéncia e da discriminag¢do contra mulheres,
meninas e adolescentes para o ambito regional da América Latina e do
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Caribe, destacamse os resultados de outro relatorio, produzido pela Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e divulgado em no-
vembro de 2019 (CIDH, 2019). Endossando os dados ja citados, a Comis-
sao Interamericana alerta enfaticamente sobre o contexto no qual crescem
as meninas e adolescentes na regiao, profundamente marcado pela violén-
cia e pela discriminagdo contra elas, “vinculandose as condi¢des de dis-
criminagdo estrutural contra as mulheres e pelos esteredtipos de género
presentes em todos os paises do hemisfério” (CIDH, 2019, p. 10).

A CIDH reafirma a necessidade de adogao de iniciativas para alcan-
car os padroes desenvolvidos pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e acompanhar as recomendag¢oes formuladas por seus 6rgaos,
particularmente no que diz respeito ao desenvolvimento juridico nas esfe-
ras da violéncia e discrimina¢do contra as mulheres (CIDH, 2019, p. 19).
Os dados apresentados evidenciam que a violéncia sexual contra mulhe-
res e meninas permanece como uma das mais graves violagdes de direi-
tos humanos na contemporaneidade. O fendmeno, notado pela literatura
especializada, apresenta caracteristicas especificas: ocorre predominan-
temente no ambiente doméstico e intrafamiliar, vitimiza principalmente
meninas e tem como perpetrador, na maioria dos casos, familiares ou par-
ceiros intimos (PIMENTEL, 2018, p. 177).

Por sua vez, as consequéncias transcendem a viola¢ao da dignidade
sexual enquanto bem juridico tutelado, comprometendo a integridade fi-
sica, psiquica e moral das vitimas (Bott et al., 2010, p. 12; Drezett et al.,
2013, p. 101-102; Pimentel, 2018, p. 180). Estudos com adolescentes de-
monstram que mesmo a exposi¢do indireta a violéncia fisica ou sexual
constitui fator de risco significativo para o desenvolvimento de Trans-
torno de Estresse Postraumdtico (TEPT), depressdo grave e transtornos
relacionados ao uso de substancias quimicas (KILPATRICK et al., 2003,
p. 698700). No cenario internacional contemporaneo, a violéncia sexual
contra mulheres e meninas configurase como um dos principais desafios
em matéria de direitos humanos, produzindo impactos profundos e du-
radouros. Os dados revelam que a predominédncia de agressores do sexo
masculino, frequentemente parceiros ou pessoas proximas, evidencia a
persisténcia da desigualdade de género como fator estrutural de risco.

Portanto, um enfrentamento eficaz aparenta exigir uma abordagem
multissetorial, que leve em consideragdo os principais fatores de vulnerabili-
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dade, assim como que se invistam em estratégias que busquem prevenir a vio-
léncia e, simultaneamente, fornecer o suporte e cuidado que as vitimas e seus
familiares necessitem para assegurar possibilidade da minimizagao de danos.

2.2 Dados do cenario brasileiro

O panorama brasileiro da violéncia sexual apresenta especificidades
que refletem tanto a magnitude do problema quanto a fragilidade das res-
postas institucionais, revelando proximidade com aquilo que foi visto na
seara internacional. Essa fragilidade se evidencia nos dados alarmantes
revelados em estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
que estima a ocorréncia de aproximadamente 822 mil estupros por ano,
dos quais apenas 8,5% sdo reportados a policia e apenas 4,2% chegam a
ser reconhecidos pelo sistema de saude, configurando grave quadro de
subnotificacao (ALVES et al., 2023; IPEA, 2023).

As estatisticas também tornam visivel um padréao persistente de vio-
léncia de género e vulnerabilidade infantil, com notdvel subnotificagao
dos casos devido ao medo, a vergonha e a descrenca nas institui¢oes de
protecao, situagdo que conduz a violéncia sexual a ser uma das menos
denunciadas e em que as vitimas frequentemente enfrentam barreiras sig-
nificativas para obter justica. Nao sem razao, segundo Drezzet, “acredita-
-se que a maior parte das mulheres nao comunica a violéncia sexual por
constrangimento e humilhag¢ao, somados ao receio de serem desacreditas
pelo parceiro intimo, familiares, amigos, vizinhos ou por quem as atende
nas diferentes instituicoes.” (2018, p. 142-143).

O 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica registrou, somente em
2024, 67.204 casos de estupro de vulneravel, sendo a maioria das vitimas
criancas de até 13 anos de idade (61,3%), com predominancia do sexo fe-
minino (86,2%) (FBSP, 2025, p. 178 e 184). Corroborando esse cendrio de
vitimizagao infantojuvenil, dados divulgados pela Fundagdo Abring con-
firmam a prevaléncia da violéncia sexual contra criangas e adolescentes:
entre 2012 e 2022, aproximadamente 74% das notificagées envolveram
pessoas com menos de 19 anos de idade, refor¢ando a centralidade da
infancia e da juventude nesse fendmeno (Fundagdo Abring, 2024). Ao
aprofundar a andlise dessa violéncia, o Atlas da Violéncia 2025 destaca
particularidades importantes conforme a faixa etaria: para meninas entre
0 e 9 anos, a negligéncia foi a forma mais frequente de agressao registrada
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(49,5% dos casos), enquanto, na faixa etaria de 10 a 14 anos, a violéncia
sexual tornou-se a modalidade mais prevalente (45,7%). No que se refere
ao contexto das agressoes, em 81,3% das ocorréncias, o domicilio figurou
como o principal local da violéncia, perpetrada majoritariamente por ho-
mens (79,5% dos agressores) (IPEA; FBSP, 2025, p. 69; p. 68; p. 70).

Esses dados revelam a interse¢do entre género, idade e relagdes de
poder que marcam a violéncia sexual no Brasil, caracterizando um ce-
nario de hipervulnerabilidade infantil e de naturaliza¢ao da violéncia no
ambito doméstico. Diante disso, impdese ao Estado brasileiro a adogdo de
respostas multissetoriais que combinem politicas publicas de prevencéo,
servicos especializados de saude e assisténcia social, protocolos de aten-
dimento centrados na vitima e mecanismos eficazes de responsabilizacido
criminal.

O panorama confirma a centralidade da abordagem interseccional.
A condigdo de género, somada a idade, raca, deficiéncia, orientagao se-
xual ou situagdo socioecondmica, entre outras variaveis, influencia o ris-
co de vitimizagao e as chances de acesso a justica e a servicos de saude.
Por esta razdo, Cecilia de Mello e Souza e Leila Adesse asseveram que

[...] as relagdes de género, expressdo das relagdes de poder
entre 0s sexos, nos paises em desenvolvimento — como ¢é o
caso do Brasil — tém fomentado um grande debate envol-
vendo as areas psicossociais, de saude, econémica, politica,
juridica e cultural. As mulheres vém obtendo éxito na con-
quista de certos direitos sociais, progredindo em diregao a
igualdade de género. A desigualdade, no entanto, ainda nao
foi totalmente ultrapassada, sendo um reflexo da tradigdo
patriarcal da sociedade brasileira, expressada através da vio-
léncia de género. Este é um fendmeno social alarmante que
engloba diversos fatores e inclui um dos mais graves atos de
agressdo contra a mulher: a violéncia sexual (2005, p. 37).

O desafio, consequentemente, consiste em superar a distdncia entre
os compromissos assumidos no plano internacional e a realidade cotidia-
na das vitimas, de modo a evitar a perpetuacao da impunidade e dos im-
pactos intergeracionais da violéncia. Esse hiato entre norma e efetividade
revela-se particularmente critico no contexto brasileiro, onde a ratificagao
de tratados internacionais e a incorporagdo formal de seus preceitos ao
ordenamento juridico nao se traduziram, automaticamente, em transfor-
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magdes substanciais nas praticas institucionais. A efetivagdo dos direitos
humanos das vitimas de violéncia sexual pressupde, portanto, a articu-
lagdo intersetorial coordenada entre satde, assisténcia social, seguranca
publica e justica, capaz de romper com a fragmentagdo que caracteriza a
resposta estatal atual e garantir prote¢ao integral.

3. O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO E SUAS
CONTRIBUICOES

Para enfrentar a violéncia sexual, é indispensavel utilizar os preceitos
do direito internacional dos direitos humanos, que contribuem para cons-
truir uma agenda politica contra as estatisticas alarmantes de violagoes
que persistem em ocorrer (Piovesan, 2023, p 167). Nesse sentido, con-
tam-se, no plano global, instrumentos como a Convengdo para a Elimi-
nagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW,
1979; Brasil, 2002) e a Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a (1989; Bra-
sil, 1990). No plano regional, destacam-se a Convengdo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura (1984; Brasil, 1989) e a Convengio de Be-
lém do Pard (1994; Brasil, 1996). Soma-se a esses instrumentos o Proto-
colo de Istambul, manual de referéncia para investigacao e documentagao
eficazes de tortura e maus-tratos, com diretrizes especificas para violéncia
sexual (1999; ONU, 2001).

Estados como o Brasil devem embasar suas atuacdes nas decisdes
da Comissdo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A juris-
prudéncia do SIDH estabeleceu, por meio do controle de convenciona-
lidade, parametros sobre a validade do ordenamento juridico nacional
para proteger os direitos da Conven¢ao Americana (MAZZUOLI, 2018,
p. 35-51). Essa orientagdo se justifica pelo fato de que as decisoes das cor-
tes regionais constituem estratégia eficaz para proteger direitos quando as
instituigdes nacionais sdo omissas ou insuficientes (PIOVESAN, 2022, p.
403). No Brasil, o CNJ e 0o CNMP reconheceram expressamente o impacto
desses precedentes por meio das Recomendag¢des n° 123/2022 (BRASIL,
CNJ, 2022) e n° 96/2023 (BRASIL, CNMP, 2023b), enfatizando a protecao
convencional dos direitos humanos.

Essas decisdes regionais sdo fundamentais porque garantem a respon-
sabilizacao Estatal, promovem reformas institucionais e consolidam o respei-
to aos direitos humanos, incluindo o combate a violéncia sexual. Tendo em
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vista essa relevancia, serdo examinados a seguir os instrumentos internacio-
nais e a jurisprudéncia que definem e caracterizam a violéncia sexual e sua
intersec¢do com a violéncia contra a mulher (3.1), bem como as normativas e
julgados sobre o conceito de tortura aplicado a violéncia sexual (3.2).

3.1 Normas e jurisprudéncia do sistema interamericano relacio-
nadas a violéncia sexual e sua interse¢cao com a violéncia contra a mu-
lher

A violéncia sexual, conforme definigdo da OMS, abrange “qualquer
ato sexual, tentativa de obter um ato sexual, comentdrios ou investidas
sexuais indesejadas, ou atos direcionados ao trafico sexual ou, de alguma
forma, voltados contra a sexualidade de uma pessoa usando a coagdo”
(OMS, 2002, p. 147), independentemente da relagdo entre agressor e vi-
tima ou do cenario onde ocorre. Embora essa definicio ndo discrimine
sexo ou orientagao sexual, os dados demonstram que tais violagdes sdo
perpetradas quase exclusivamente por homens contra mulheres e me-
ninas (CAMPOS; CASTILHO, 2022, p. 451). Diante dessa realidade, a
Comissao Interamericana reconhece que “a falta de igualdade formal das
mulheres as coloca em situagdo de desprotecdo frente a violéncia” e que
“as mulheres ainda nao alcangaram igualdade juridica plena em todos os
paises da regidao” (CIDH, 1998).

Por outro lado, destacase que, no Sistema Interamericano, vigora a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convencio de Belém do Pard. Essa nor-
matizagdo constitui o principal instrumento do Sistema Interamericano
para protecdo das mulheres contra a violéncia (Brasil, 1996). Seu artigo
7° estabelece obrigagoes fundamentais aos Estados: absterse de atos de
violéncia e zelar pela conformidade de seus agentes; incorporar normas
preventivas e punitivas; adotar medidas de afastamento do agressor; e
garantir acesso a justica e reparagdes. Tais obrigagdes buscam inverter a
légica machista que pressupde um consentimento feminino permanente
(CIDH, 2001).

Nessa perspectiva, Campos e Castilho (2022, p. 449-451) demons-
tram que, contrariamente aos esteredtipos, a maioria dos crimes sexuais
ocorre no contexto doméstico-familiar, perpetrada por conhecidos da
vitima, evidenciando a violéncia de género decorrente das relagdes desi-
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guais de poder. Essa constatagdo empirica desconstrdi o imagindrio cole-
tivo que associa a violéncia sexual primordialmente a agressoes praticadas
por estranhos em espagos publicos, revelando que o principal fator de
risco reside nas relagdes de intimidade e proximidade familiar. A pre-
dominancia da violéncia intrafamiliar impoe desafios especificos ao seu
enfrentamento, pois as vitimas frequentemente se encontram em situa-
¢ao de dependéncia econdmica e emocional em relagao aos agressores, o
que dificulta a ruptura do ciclo violento. Ademais, o ambiente doméstico,
culturalmente percebido como espago privado, favorece a naturalizagido
dessas violagoes, perpetuando estruturas que legitimam o controle sobre
os corpos femininos e infantis.

Por esta razdo, merece destaque, em ambito normativo interno bra-
sileiro, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (2021),
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, que foi adotado pela Reso-
lugdo CNJ n° 492/2023, instituindo a obrigatoriedade de capacitagdo de
magistrados e magistradas relacionada a direitos humanos, género, raga e
etnia, em perspectiva interseccional (BRASIL, CNJ, 2023). No ambito do
Ministério Publico, a Corregedoria Nacional do CNMP expediu a Reco-
mendagdo n° 02, de 22 de margo de 2023, para assegurar a atuagdo com
perspectiva de género (BRASIL, CNMP, 2023a).

Além da prote¢ao convencional normativa, é preciso destacar a
tutela oferecida pela Corte Interamericana as vitimas dessas violacgdes,
especialmente quando chamada a se manifestar sobre a violéncia de gé-
nero, fator diretamente relacionado a violéncia sexual. Nesse sentido, a
jurisprudéncia da Corte IDH tem sido fundamental na consolidagdo do
entendimento sobre violéncia sexual como violagao grave de direitos hu-
manos. No caso Presidio Miguel Castro vs. Peru (2006), a Corte enqua-
drou pela primeira vez atos de violéncia sexual como tortura, aplicando
conjuntamente a Convencao de Belém do Para e a CIPPT (CORTEIDH,
2006, par. 307-311). Esse entendimento consolidou-se em casos posterio-
res, incluindo uma importante nota distintiva: ainda que nao houvesse o
envolvimento de agentes estatais.

Posteriormente, o caso Campo Algodoeiro vs. México (2009) repre-
sentou marco fundamental ao abordar a violéncia estrutural de género,
como destacam Heemann e Paiva (2020, p. 191). Neste julgamento, a Cor-
te voltou a se pronunciar sobre sua competéncia para aplicar a Convengao
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de Belém do Pard e condenou o México pela omissdao que contribuiu para
consolidar a discriminacio estrutural contra mulheres, determinando a
investigacdo com perspectiva de género, baseada nos artigos 7.b e 7.c da
Convengao de Belém do Parda (CORTEIDH, 2009, par. 389). Sobre o pon-
to da discriminagéo estrutural de género, Flavia Piovesan e Melina Girardi
Fachin, nos comentarios ao artigo 25 da CADH, lecionam que a Conven-
¢d0 ndo é o tnico documento que autoriza a Comissdo e a Corte Intera-
mericanas exercer suas competéncias contenciosas. Segundo discorrem, o
artigo 8 da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Torturae o
artigo 12 da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, seguindo a interpretagdo da Corte IDH, con-
ferem ao sistema interamericano a competéncia para apreciar atos supos-
tamente violadores de suas disposi¢oes por meio do mesmo tramite que
se aplica ao procedimento contencioso regulado pela CADH. (FACHIN;
MAZZUOLLIL PIOVESAN, 2019, p. 250-251).

Nos casos Ferndndez Ortega e Rosendo Cantii (2010), ambos contra
o México, a Corte declarou pela primeira vez a violagao do artigo 7.a da
Convengédo de Belém do Para, que impde aos Estados o dever de absterse
de violéncia contra a mulher (CORTEIDH, 2010a, par. 173; 2010b, par.
187). A jurisprudéncia subsequente — casos J. vs. Peru (2013), Véliz Franco
vs. Guatemala (2014) e Veldsquez Paiz vs. Guatemala (2015) - consolidou
o entendimento de que “a violéncia sexual se configura com ag¢des de na-
tureza sexual cometidas sem consentimento, podendo incluir atos sem
penetragdo ou contato fisico” (CORTEIDH, 2006, par. 306; 2010a, par.
119), reconhecendo suas consequéncias devastadoras em termos fisicos,
emocionais e psicologicos.

Dessas decisoes, ¢ possivel visualizar que o Tribunal de Sao José con-
sidera que a violéncia sexual se configura com agdes de natureza sexual
“que se cometem contra uma pessoa sem seu consentimento, que, além de
compreender a invaséo fisica do corpo humano, podem incluir atos que
nao envolvam penetra¢do ou mesmo contato fisico’ (CORTEIDH, 2006,
par. 119). Para além dessa caracterizagdo conceitual - e seguindo os dados
ja revelados ao longo deste estudo —, a Corte Interamericana reconhece
que a violéncia sexual contra as mulheres provoca consequéncias devas-
tadoras em termos fisicos, emocionais e psicoldgicos, deixando as vitimas
frequentemente em estado de humilha¢do (CORTEIDH, 2006, par. 313).
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No tocante ao Brasil, o caso Favela Nova Brasilia (2017) marcou a
primeira condenagéo do Estado brasileiro pela Corte IDH, que caracteri-
zou o estupro praticado por policiais como tortura. Os fatos remontam a
duas operag¢oes policiais, em 1994 e 1995, realizadas na favela Nova Brasi-
lia, parte do Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro. Na ocasiao, restou
comprovado que pelo menos trés jovens de 15, 16 e 19 anos foram estu-
pradas. Além de tratar o estupro como uma forma de tortura pela policia, o
6rgdo internacional recomendou “o dever de investigar, com uma perspectiva
de género e étnicoracial, todos os casos em que os agentes da ordem utilizam
a forga letal e/ou a violéncia sexual” (CORTEIDH, 2017, par. 307).

Diante do exposto, a analise normativa e jurisprudencial intera-
mericanas evidencia que a violéncia sexual, predominantemente contra
mulheres e meninas, é grave violagdo dos direitos humanos intrinseca-
mente ligada a discriminagdo de género. A consolidagdo jurisprudencial
da Corte IDH demonstra avangos significativos no reconhecimento dessa
intersecgdo, embora persista a necessidade de efetivagdo das garantias de
protecao as mulheres na regiao, especialmente as criancas e adolescentes
do sexo feminino que representam a maioria das vitimas.

3.2 Normas e jurisprudéncia do sistema interamericano relacio-
nadas ao reconhecimento da violéncia sexual como forma de tortura

Desde as linhas iniciais, vem-se observando que o fendmeno da vio-
léncia sexual contra meninas e mulheres apresenta caracteristicas parti-
culares e especificas, especialmente o elevadissimo grau de afetagdo da
dignidade das vitimas. Esta modalidade de violéncia é perene, pois causa
— ou pode causar -, para além das lesoes fisicas, outros agravos, como gra-
videz indesejada, disfungao sexual e doengas sexualmente transmissiveis,
tendo também grandes impactos sobre o estado mental e psicologico, que
podem incluir ansiedade, depressao e ideagao suicida (ADESSE; SOUZA,
2005, p. 14). Essa confluéncia de fatores exige que a investigagdo desses
casos considere as especificidades e complexidades do fendmeno.

O reconhecimento desse amplo espectro de consequéncias impoe
admitir que o bem juridico tutelado transcende a dignidade ou a liberda-
de sexual, alcangando a prépria integridade pessoal, intrinsecamente rela-
cionada a dignidade humana. O direito a integridade pessoal, assim como
o direito a vida, ndo admite suspensdo de garantias, subsistindo mesmo
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em circunstancias excepcionais como guerra ou estado de emergéncia
(FACHIN; MAZZUOLI; PIOVESAN, 2019, p. 49). Trata-se de norma de
jus cogens, imperativa e inderrogavel, com hierarquia superior no plano
internacional (MAZZUQLI, 2022, p. 41). A proibic¢do da violéncia sexual
gera obrigacdes erga omnes das quais nenhum Estado pode se eximir, sen-
do essa violagao da integridade pessoal o ponto de contato que permite
caracterizar a violéncia sexual como tortura.

Nio a toa, a normatizagdo internacional considera que o conceito de
tortura estd intimamente relacionado com o direito a integridade pessoal.
Nesse sentido, o artigo 5° da Conven¢do Americana, em seus primeiros
itens, anuncia que: 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integri-
dade fisica, psiquica e moral; e 2. Ninguém deve ser submetido a torturas
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. No am-
bito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, podem ser citados
como normas de idéntico contetido o artigo 7 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o artigo 3 da Convengdo Europeia de
Direitos Humanos (CEDH). Complementarmente, a Convengdo Interame-
ricana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPPT) define tortura como ato
intencional que inflige penalidades ou sofrimentos fisicos ou mentais com
propositos especificos (BRASIL, 1989, art. 2°).

No Sistema Interamericano, foi a Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) que primeiro delineou os critérios para sancionar
um ato como tortura, assim se posicionando no caso Luis Lizardo Cabrera
vs. Republica Dominicana: (a) deve haver intencionalidade; (b) deve infli-
gir a uma pessoa dor ou sofrimento grave, podendo ser fisico ou mental;
(c) deve ter uma finalidade ou propésito; e (d) deve ser perpetrado por
um funciondrio publico ou outra pessoa agindo em nome de uma auto-
ridade publica, com seu consentimento ou aquiescéncia (CIDH, 1998).
Seguindo essa orientacdo, a Corte IDH adotou essa defini¢do em juris-
prudéncia consolidada nos casos Maritza Urrutia vs. Guatemala (2003),
Presidio Miguel Castro vs. Peru (2006), Bueno Alves vs. Argentina (2007),
Ferndndez Ortega vs. México (2010) e Rosendo Cantii vs. México (2010),
mantendo-a em decisdes recentes como Lépez Soto vs. Venezuela (2018) e
Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco vs. México (2018).

Por interpretagdo evolutiva, a Corte estabeleceu como elementos
constitutivos da tortura: (i) ser ato intencional, (ii) causar severos sofri-
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mentos fisicos ou mentais e (iii) ter determinado fim ou propoésito (COR-
TEIDH, 2007, par. 78-79). Fundamentalmente, reconheceu que “uma vio-
lagao sexual pode constituir tortura mesmo quando consista em um unico
fato ou ocorra fora de instalagdes estatais” (CORTEIDH, 2010a, par. 127).
O Protocolo de Istambul corrobora esse entendimento ao nao exigir que o
ato seja cometido exclusivamente por funcionario publico, considerando
tortura todos os atos que provoquem traumatismo como resultado de po-
si¢ao forcada, apontando especificamente a violéncia sexual como forma
de tortura (ONU, 2001). Essa diferenciagdo é crucial: ndo se confunde a
tortura praticada por agentes estatais por meio de violéncia sexual com o
reconhecimento de que a violéncia sexual constitui, em si, forma de tor-
tura, inclusive quando ocorre na esfera doméstico-familiar (MALAVER;
VANRELL, 2016, p. 223-235).

Na violéncia sexual, a intencionalidade manifesta-se no controle do
agressor sobre a situag¢do, infligindo voluntariamente o abuso e exteriori-
zando rela¢do de poder. Como explica Shue (2014, p. 35-36), a vitima fica
a mercé do torturador em vulnerabilidade absoluta, com sua capacidade
de agdo eliminada enquanto subjugada de forma extrema. O sofrimen-
to é avaliado considerando fatores endégenos (duragao, métodos, efeitos
tisicos e mentais) e exdgenos (idade, sexo, estado de saude da vitima),
sendo “inerente a violacio sexual o sofrimento severo da vitima, mesmo
sem evidéncias de lesoes fisicas” (CORTEIDH, 2010b, par. 114; 2017, par.
250). Quanto a finalidade, tanto a violagdo sexual quanto a tortura visam
intimidar, degradar, humilhar, punir ou controlar a vitima (CORTEIDH,
2007, par. 83).

Especificamente sobre o elemento da finalidade, é preciso registrar
que a Convengdo Americana nao apresenta rol exaustivo. Tanto que, no
caso Ferndndez Ortega e Outros vs. México (2010), a Corte Interamerica-
na, ao identificar a finalidade do caso concreto — castigar a vitima pela
ndo disponibilizagdo de informagdes -, salientou que esta conclusdo nao
descartava a ocorréncia concomitante de outras finalidades (CORTEIDH,
2010a, par. 127). Esse posicionamento segue o disposto no artigo 2° da
CIPPT, que também prevé que os atos de tortura podem abarcar diversas
consequéncias, como a anulagdo da personalidade da vitima ou a dimi-
nuigdo de sua capacidade fisica ou mental. Destaca-se que essa tendéncia
encontra guarida na doutrina: Kai Ambos, ao analisar o elemento da fi-
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nalidade especifica, sustenta que esta ndo deve prevalecer como caracte-
rizadora da tortura, visto que foi deliberadamente omitida do Estatuto de
Roma e dos elementos dos crimes, que estabeleceram que nenhum propé-
sito precisa ser demonstrado neste crime (2008, p. 493-494).

Retomando a perspectiva tedrica trabalhada nesta se¢do, pode-se
concluir que a violagdo sexual também é caracterizada como tortura, ten-
do em vista que ataca diretamente as trés esferas da integridade pessoal,
quais sejam: fisica, psiquica e moral (MUDROVITSCH; SALOMAO,
2024, p. 94-95). No mesmo sentido, a Corte Interamericana estabelece
que a violagdo sexual é uma experiéncia extremamente danosa que tem
consequéncias severas e causa grande dano fisico e psicologico, deixando
a vitima “humilhada fisica e emocionalmente, situagdo dificilmente su-
peravel com o passar do tempo, ao contrario do que ocorre em outras
experiéncias traumaticas” (CORTEIDH, 2006, par. 311). Enfatiza-se que a
tortura psicoldgica — que muitas vezes impede a vitima de denunciar sua
ocorréncia — mina as estruturas que dao a pessoa uma identidade com ob-
jetivos, limites e principios pessoais, “transformando-a em um desespera-
dor amontoado de desejos lacrimosos e amedrontados de agradar, pronta
para obedecer as ordens do torturador” (SHUE, 2014, p. 37).

Por tudo que se analisou, pode-se concluir que a caracterizagao da
violéncia sexual como uma forma de tortura no &mbito do Sistema Inte-
ramericano reflete interpretacao evolutiva e abrangente que reconhece a
gravidade e a magnitude das consequéncias dessa violéncia para as viti-
mas. Assim, a protecao da integridade pessoal, em suas dimensodes fisica,
psiquica e moral, impde aos Estados a ado¢do de medidas para evitar e
prevenir tais praticas, além de cumprir com as obriga¢des internacionais
especificas assumidas nessa matéria.

4. OBRIGACOES INTERNACIONAIS EM MATERIA DE VIO-
LENCIA SEXUAL

A violéncia sexual ameaga a integridade fisica e mental das vitimas
e viola direitos reconhecidos em instrumentos internacionais. Por afetar
principalmente mulheres e meninas, foi reconhecida como tortura por
organismos e cortes internacionais, com destaque para a jurisprudéncia
do Sistema Interamericano.

Os atos normativos e decisdes internacionais consolidaram parame-
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tros de atuagao estatal baseados no marco juridico de protecao dos direi-
tos das mulheres, estabelecendo a relagdo entre discriminacio, violéncia
de género e violéncia sexual - qualificada como tortura -, incluindo a
violéncia contra criancas e adolescentes. Esse padrio internacional impoe
obrigagdes aos Estados que devem ser cumpridas em atos administrativos
e processos penais e investigativos, visando a proteger os direitos huma-
nos das vitimas conforme o direito internacional.

Desta forma, com o objetivo de facilitar a assimilagdo desse comple-
X0 normativo, serao apresentadas as obrigagoes estatais subdivididas em
dois topicos: a principio, as obrigacdes decorrentes dos deveres estatais de
investigac¢do, processamento e, eventualmente, puni¢ao dos responsaveis
(4.1), seguidas das obrigagdes especiais resultantes do reconhecimento do
dever de enfrentamento qualificado da violéncia sexual quando relaciona-
da a meninas e mulheres (4.2).

4.1. Obriga¢des decorrentes dos deveres estatais de investigacio,
processamento e, eventualmente, punigiao

O arcabougo normativo do Sistema Interamericano estabelece que
as obrigagdes estatais relacionadas aos deveres de investigacao, processa-
mento e eventual puni¢do dos responsaveis decorrem fundamentalmente
dos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, que tratam das garantias
e da protegao judicial. Contudo, como previamente delineado, o corpus
juris de prote¢ao contra a violéncia sexual revela-se mais abrangente, in-
corporando instrumentos internacionais complementares, com destaque
para a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985)
e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencdo de Belém do Pard (1994).

As disposi¢des convencionais de prote¢dao aos direitos humanos e
fundamentais, que abarcam a violéncia sexual, impdem aos Estados o
dever de promover investigagdes aprofundadas, céleres e diligentes, ca-
pazes de esclarecer os fatos e, quando cabivel, punir os responsaveis. O
descumprimento dessas obrigagdes constitui fundamento suficiente para
a responsabilizagdo internacional do Estado perante a Corte IDH. Por
essa razao, a Corte Interamericana de Direitos Humanos fundamenta as
obrigagdes processuais positivas na clausula geral do artigo 1.1, que esta-
belece o dever estatal de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos
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na Convengdo Americana, complementando-a com os artigos 2, 8 e 25
para embasar a necessidade de implementac¢ao das obrigagdes positivas. A
titulo de exemplo, na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, podem ser lembrados os casos Veldsquez Rodriguez vs. Hondu-
ras (Sentenca de 29 de julho de 1988, Série C, n. 04, par. 62 e seguintes) e
Bdmaca Veldsquez vs. Guatemala (Sentenga de 25 de novembro de 2000,
Série C, n. 70, par. 182 e seguintes).
Nesse sentido, a Corte enfatizou, no julgamento do caso Gomes Lund
e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, a amplitude dessas obrigagoes:
A Corte considera necessario enfatizar que, a luz das obri-
gacoes gerais consagradas nos artigos 1.1 e 2 da Convencgéo
Americana, os Estados Parte tém o dever de adotar as pro-
vidéncias de toda indole, para que ninguém seja privado da
protecao judicial e do exercicio do direito a um recurso sim-
ples e eficaz, nos termos dos artigos 8 e 25 da Convengao. Em
um caso como o presente, uma vez ratificada a Convengéo
Americana, corresponde ao Estado, em conformidade com
o artigo 2 desse instrumento, adotar todas as medidas para
deixar sem efeito as disposi¢oes legais que poderiam contra-
rid-lo, como sdo as que impedem a investigagdo de graves
violagoes de direitos humanos, uma vez que conduzem a fal-
ta de protecao das vitimas e a perpetuagdo da impunidade,
além de impedir que as vitimas e seus familiares conhegam a

verdade dos fatos (CorteIDH, 2010c, par. 173).

Fischer e Pereira (2019, p. 18) reconhecem que a jurisprudéncia da
Corte Interamericana ¢ pioneira na avaliacdo pratica da qualidade do
exercicio das fungoes publicas na persecu¢ao penal, mediante a andlise da
conformidade e efetividade da administragao da justica nacional com os
padroes de protegdo implicitos nas clausulas convencionais de salvaguar-
da dos direitos humanos.

Evidencia-se, portanto, que as autoridades devem adotar todas as
medidas cabiveis e necessarias para investigar violagcoes de direitos hu-
manos de forma diligente e abrangente. Como obrigagdes especificas
decorrentes desses deveres estatais, a Corte Interamericana destacou, no
caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017), a necessidade de que tanto a
investigagao quanto o processo penal incorporem perspectiva de género,
seguindo linhas de investiga¢ao especificas para violéncia sexual confor-
me a legislacdo nacional e, quando aplicavel, garantindo a participagao
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adequada das vitimas em todas as fases processuais. A investigagdo deve
ser conduzida por profissionais capacitados para lidar com casos seme-
lhantes, dispensando atenc¢ao especial as vitimas de discriminagao e vio-
léncia de género (CORTEIDH, 2017, par. 293).

A Corte IDH abordou especificamente os crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes no ambiente intrafamiliar no caso V.R.P,
V.PC. e outros vs. Nicardgua (2018), que envolveu violagdes sexuais de
uma crianga de oito anos perpetradas pelo proprio pai. A sentenca condenou
o Estado nicaraguense, estabelecendo deveres fundamentais para a persecu-
¢do penal desses crimes a partir de um enfoque interseccional que considerou
tanto o género quanto a idade da vitima (CORTEIDH, 2018c, par. 160).

O Tribunal ressaltou a importancia de assegurar a participagdo efe-
tiva de criancas e adolescentes vitimas em processos penais, esclarecendo
que tal participagdo nao deve limitar-se a aspectos probatorios. Para reco-
nhecer as criangas como sujeitos de direitos, é essencial garantir sua legi-
timidade para atuar em defesa de seus proprios interesses desde o inicio
até a conclusdo do procedimento. E necessario fornecer-lhes informagées
sobre o andamento processual e sobre os servigos de assisténcia juridica,
saude e outras medidas de protecdo disponiveis.

O caso V.R.P, V.PC. e outros vs. Nicardgua enfatiza ainda que as ga-
rantias do devido processo legal previstas no artigo 8.2 da CADH néo
se aplicam exclusivamente aos acusados, mas também as vitimas e seus
familiares, garantindo-lhes efetivo acesso a justica em seu carater bilate-
ral. A Corte destacou que tanto a vitima do delito quanto sua méae eram
vitimas de violagdes de direitos humanos, assegurando o direito de acesso
a justica das vitimas ou seus familiares, incluindo o direito de conhecer a
verdade sobre os fatos ocorridos (CorteIDH, 2018c, par. 218). Em sintese,
as obrigacdes decorrentes dos deveres estatais de investigacdo, processa-
mento e puni¢do dos responsaveis por atos de violéncia sexual sao funda-
mentais para a protecao dos direitos humanos, demandando procedimen-
tos diligentes e abrangentes, com perspectiva de género, para assegurar a
justica e evitar a perpetuagdo da impunidade.

4.2 Obrigagdes especiais resultantes do reconhecimento do dever
de enfrentamento qualificado da violéncia sexual
Para além dos deveres de atuagdo com a devida diligéncia na pro-
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tegdo judicial contra atos de violéncia contra meninas e mulheres, bem
como na prevengao, investiga¢do, punic¢do e reparagao, os casos de violén-
cia sexual impoem obrigagdes adicionais especificas, relacionadas ao tipo
de violéncia - de género e/ou intrafamiliar - e a condi¢ao etaria da vitima.

As decisdes e sentencas do Sistema Interamericano estabeleceram
parametros obrigatorios para os Estadosmembros na prevengio, protegdo e
busca pela erradicagdo da violéncia sexual contra mulheres, adolescentes e
meninas na regido. A Corte IDH determina a observancia, nas investigacoes
de casos de violéncia de género com recorte de violéncia sexual, de: (a) princi-
pios para investigacdo de violéncia sexual; (b) principios para investigagdo de
tortura; (c) protocolos de entrevistas para supostas vitimas de atos de violén-
cia; (d) protocolos para exames de integridade sexual e pericia ginecoldgica;
(e) linhas especificas sobre violéncia sexual, objetivando evitar omissdes na
coleta de provas (CORTEIDH, 2010b, par. 186, 193194, 254).

No julgamento do caso Rosendo Cantii e outra vs. México, a Corte
estabeleceu que os principios orientadores devem incluir: (a) recuperagio e
preservagdo do material probatorio para colaborar em qualquer potencial in-
vestigagdo penal dos responsaveis; (b) identificagao de possiveis testemunhas
e obtengdo de seus depoimentos; (c) determinac¢do da causa, forma, lugar e
momento do fato investigado. E imprescindivel realizar investigacdo minu-
ciosa do local do crime, conduzida por especialistas qualificados, utilizando
métodos e técnicas adequadas (CORTEIDH, 2010b, par. 177178).

Em investigagdes penais por violéncia sexual, a observancia de me-
didas especificas tornase essencial: (i) o depoimento da vitima deve ser
colhido em ambiente acolhedor e seguro, proporcionando privacidade e
confianga; (ii) o registro do depoimento deve minimizar a necessidade de
repeticao; (iii) a vitima deve receber atendimento médico, sanitério e psi-
coldgico imediato e continuo, seguindo protocolo especifico para mitigar
as consequéncias do estupro; (iv) é fundamental realizar exame médico e
psicoldgico completo e detalhado imediatamente, conduzido por profis-
sionais qualificados e, quando possivel, do sexo preferido pela vitima, per-
mitindo acompanhamento por pessoa de sua confianga; (v) os atos inves-
tigativos devem ser documentados e coordenados, com tratamento diligente
da prova, incluindo coleta de amostras suficientes, estudos para determinacao
de autoria, preservacao de evidéncias e investigacao imediata do local dos fa-
tos, garantindo a cadeia de custddia; (vi) devese oferecer assisténcia juridica
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gratuita a vitima durante todas as fases do processo.

O precedente Rosendo Cantii manifesta preocupagao particular em
evitar que as autoridades investigativas concentrem esfor¢os em convocar
repetidamente a vitima para depoimentos, em detrimento da busca por
outras provas, 0 que promove vitimiza¢do continua e revivéncia da expe-
riéncia traumatica (CORTEIDH, 2010b, par. 180).

No caso V.R.P, V.PC. e outros vs. Nicardgua, tratando da participa-
¢do de criangas e adolescentes vitimas em processos penais sobre crimes
contra a dignidade sexual e a questdo da revitimizag¢do, a Corte advertiu
que, para evitar nova vitimiza¢ao ao longo do processo penal, os Esta-
dos tém deveres especificos. Estes incluem a oferta de assisténcia imedia-
ta e profissional - meédica, psicoldgica e/ou psiquiatrica — realizada por
profissionais capacitados para atender vitimas desse tipo de crime, com
abordagem de género e focada na infancia. Os Estados devem assegurar
que o processo ocorra em ambiente ndo intimidador, hostil, insensivel ou
inadequado para a idade da vitima, e que o pessoal encarregado de colher
depoimentos esteja devidamente treinado, garantindo que a vitima se sin-
ta respeitada e segura (CORTEIDH, 2018c, par. 166).

O mesmo precedente disciplina a forma de colheita da declaragdo
da crianga vitima de abuso sexual, destacando que a entrevista deve ser
conduzida por psicologo especializado, permitindo a crianga ou ao ado-
lescente expressarse da maneira que preferir ou de forma adaptada. A vi-
tima nao pode ser interrogada diretamente pelo érgao jurisdicional ou
pelas partes. As salas devem oferecer ambiente seguro e ndo intimidatério,
com privacidade e confianga, garantindo que ndo sejam interrogadas em
mais ocasides que as estritamente necessarias, atendendo ao seu interesse
superior (CORTEIDH, 2018, par. 168).

Busca-se minimizar qualquer efeito revitimizante, recomendan-
do-se a gravacao em video das declaragoes de criangas e adolescentes.
Quanto ao exame médico, a vitima ou seu representante legal deve poder
escolher o sexo do profissional, que deve ser especialista em ginecologia
infantojuvenil. O exame nédo deve ser repetido e s6 deve ser realizado com
consentimento informado da vitima, respeitando sua maturidade, direito
a privacidade e permitindo a presenca de pessoa de confianga. A ausén-
cia de consentimento nao deve prejudicar a credibilidade da vitima ou a
investigacdo (CORTEIDH, 2018c, par. 169). Para além dessas diretrizes
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especificas, o reconhecimento da violéncia sexual como forma de tortu-
ra permite a utilizagao do Protocolo de Istambul (ONU, 2001), que pode
complementar as atuagdes estatais no enfrentamento dessa violéncia.
Pelo exposto, ao lado das obrigagdes gerais, existem obrigagdes espe-
ciais para o enfrentamento qualificado da violéncia sexual, especialmente
contra meninas e mulheres, diretamente relacionadas a medidas especifi-
cas e sensiveis ao género e a idade das vitimas. A adogdo de protocolos de-
talhados que contemplem essas obrigagdes especificas, ja estabelecidas no
sistema regional de direitos humanos, e sua efetiva implementagdo consti-
tuem passos essenciais para garantir uma abordagem eficaz, que assegure
suporte adequado as vitimas, com minimizagdo dos efeitos traumaticos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o panorama
da violéncia sexual, sistematizar os parametros normativos e jurispruden-
ciais pertinentes e extrair obrigacoes estatais gerais e especificas aplicaveis
ao contexto brasileiro, a partir dos padroes adotados pelo Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos, com énfase no reconhecimento da violén-
cia sexual como forma de tortura. O problema de pesquisa questionou de
que modo o enquadramento da violéncia sexual como tortura modifica o
dever estatal de agir e quais medidas sdo indispensaveis para o enfrenta-
mento efetivo dessa pratica.

Para responder a esse questionamento, foram tragados trés objetivos
especificos. O primeiro consistiu em mapear dados internacionais e na-
cionais que evidenciassem a magnitude e os impactos da violéncia sexual.
Os resultados apresentados no item 2 demonstraram que a violéncia se-
xual permanece como problema global de satde publica e grave violagdo
dos direitos humanos, com prevaléncia elevada e estavel, subnotificacdo
crbnica e concentracdo no ambiente doméstico-familiar. As estatisticas
revelaram que aproximadamente uma em cada trés mulheres sofreu algu-
ma forma de violéncia ao longo da vida, com dados brasileiros indicando
cerca de 822 mil estupros anuais, dos quais apenas 8,5% sao reportados a
policia. Esses nimeros evidenciam a vitimiza¢ao sistematica de mulheres
e meninas, especialmente criangas e adolescentes, perpetrada majoritaria-
mente por parceiros intimos ou conhecidos.

O segundo objetivo especifico examinou as normas e decisdes inter-
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nacionais do Sistema Interamericano, com atengdo a dimensao de género
e interseccionalidade. Conforme exposto no item 3, a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidou o entendimento de
que a violéncia sexual constitui forma de tortura ao preencher os elemen-
tos constitutivos: intencionalidade, sofrimento severo e finalidade especi-
fica. Casos paradigmaticos como Presidio Miguel Castro vs. Peru (2006),
Campo Algodoeiro vs. México (2009), Ferndndez Ortega e Rosendo Cantii
vs. México (2010) e Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017) demonstraram
a evolucao jurisprudencial que reconhece a violagao sexual como tortura
independentemente da qualidade do agressor ou do local de ocorréncia,
reforcando as obrigagoes estatais de protegao.

O terceiro objetivo especifico apresentou as obrigagdes internacio-
nais impostas aos Estados quanto a tutela das vitimas, distinguindo obri-
gacoes gerais e especiais. Conforme sistematizado no item 4, as obriga-
¢oes gerais de devida diligéncia decorrem dos artigos 8 e 25 da Convengdo
Americana, exigindo investigacdes aprofundadas, céleres e com perspec-
tiva de género. As obrigacdes especiais, por sua vez, incluem protocolos
especificos de atendimento para evitar revitimizagao, coleta adequada de
provas conforme padrdes internacionais, assisténcia integral multisseto-
rial e capacitacdo permanente dos profissionais envolvidos, além da apli-
cagdo do Protocolo de Istambul para documentagio da tortura.

A hipédtese que orientou esta investigagdo sustentava que o reconhe-
cimento da violéncia sexual como tortura no ambito do Sistema Intera-
mericano de Direitos Humanos estabelece obrigagoes estatais qualificadas
e especificas, exigindo do Estado brasileiro a implementacgdo de politicas
publicas multissetoriais, protocolos de atendimento com perspectiva de
género e interseccionalidade, além de mecanismos efetivos de prevengao,
investigacdo e reparacdo. A hipotese foi integralmente confirmada pela
pesquisa, uma vez que a analise da jurisprudéncia interamericana e dos
instrumentos normativos demonstrou que o enquadramento da violéncia
sexual como tortura efetivamente amplia e qualifica os deveres estatais,
impondo obriga¢des inderrogaveis que transcendem as obrigagdes gerais
de protegao judicial.

A sistematizagdo das obrigacdes internacionais evidencia que o Es-
tado brasileiro possui deveres juridicos concretos e especificos no enfren-
tamento da violéncia sexual. O reconhecimento como tortura gera con-
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sequéncias praticas imediatas, como a exigéncia de a investigacdo com
perspectiva de género e interseccionalidade, a imposi¢ao da adogao de
protocolos rigorosos de coleta de provas e atendimento as vitimas, deter-
mina a vedagdo absoluta de revitimizagdo institucional, assegura o direito
areparacgao integral e estabelece a necessidade de capacitagao permanente
e especializada dos profissionais da rede de protegio.

A persisténcia das altas taxas de vitimizacéo, apesar dos avangos nor-
mativos, expoe a distancia ainda existente entre os compromissos interna-
cionais assumidos e sua efetivagdo pratica. A subnotifica¢do cronica revela
deficiéncias estruturais do sistema de protegdo brasileiro, desde a auséncia
de ambientes acolhedores para dentincia até a fragmentacao dos servicos de
atendimento, perpetuando ciclos intergeracionais de violéncia e impunidade.

O enfrentamento efetivo da violéncia sexual como forma de tortura
exige a reformulagao das politicas publicas mediante a transformagao das
normas sociais que naturalizam a violéncia de género, o fortalecimento
institucional com fluxos intersetoriais integrados entre satde, assisténcia
social, seguranga publica e justica, o acesso universal a servigos especia-
lizados, a formagdo continuada com perspectiva interseccional e a im-
plementacédo de sistemas de monitoramento efetivos. O descumprimento
dessas obriga¢oes constitui nao apenas violagao dos direitos humanos das
vitimas, mas também fundamento para a responsabiliza¢do internacional
do Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise sobre
a incorporagdo dos padroes interamericanos na legislagao processual pe-
nal brasileira, avaliem a efetividade dos protocolos de atendimento exis-
tentes e examinem as barreiras institucionais que impedem o acesso a jus-
tica pelas vitimas. Apenas através da convergéncia entre vontade politica,
recursos adequados e implementacao sistematica dos padrdes internacio-
nais de cuidado serd possivel romper o ciclo de violéncia que compromete
a dignidade e o desenvolvimento pleno da populagdo feminina brasileira.
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humanos no pais. Para acesso aos casos: https://www.corteidh.or.cr/



