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RESUMO:

O artigo exposto intenta contribuir para a dis-
cussao da segurancga publica no Brasil considerando
a proposta da Gestao em Defesa Social. O objetivo
foi tecer a relagao entre o Estado e o monopdlio da
violéncia, na Teoria Politica, para compreender a
dinédmica da politica brasileira de seguranca publi-
ca. A metodologia qualitativa foi a escolha empre-
gada na pesquisa, consultando fontes bibliograficas
e documentais. A principio, foi destacado o Estado
como macro ator na promogao da vida segura em
sociedade, para, entdo, discorrer sobre a Gestao em
Defesa Social, presente no Plano Nacional de Segu-
ranca Publica. O resultado assinala a dificuldade do
Plano Nacional de Seguranga Publica em legitimar o
monopdlio do Estado, na garantia da seguranca. A
guisa conclusiva caminha na demonstragao dos limi-
tes e dos avangos obtidos pela politica publica brasi-
leira de seguranca e a deficiéncia de politicas publicas
sociais na promog¢do de uma vida segura em socie-
dade.
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ABSTRACT:

This article seeks to contribute to the discussion on public security
in Brazil, considering the proposal of Management in Social Defense. The
objective was to weave the relationship between the State and the mono-
poly on violence, within the framework of Political Theory, in order to un-
derstand the dynamics of Brazilian public security policy. The qualitative
methodology was the approach employed in the research, based on biblio-
graphic and documentary sources. Initially, the State was highlighted as
a macro-actor in the promotion of a safe life in society, and subsequently,
the discussion focused on Management in Social Defense, as outlined in
the National Public Security Plan. The results point to the difficulty of
the National Public Security Plan in legitimizing the State’s monopoly in
ensuring security. In conclusion, the study demonstrates the limits and
achievements of Brazilian public security policy and the shortcomings of
social public policies in promoting a safe life in society.

RESUMEN:

El presente articulo busca contribuir a la discusién sobre la seguri-
dad publica en Brasil, considerando la propuesta de la Gestion en Defensa
Social. El objetivo fue tejer la relacion entre el Estado y el monopolio de la
violencia, en el marco de la Teoria Politica, para comprender la dindmica
de la politica brasilefia de seguridad publica. La metodologia cualitativa
fue la estrategia adoptada en la investigacion, basada en fuentes bibliogra-
ficas y documentales. En un primer momento, se destacé al Estado como
actor macro en la promocién de una vida segura en la sociedad y, poste-
riormente, se abordé la Gestion en Defensa Social, presente en el Plan Na-
cional de Seguridad Publica. Los resultados sefalan la dificultad del Plan
Nacional de Seguridad Publica para legitimar el monopolio estatal en la
garantia de la seguridad. A modo de conclusion, el estudio demuestra los
limites y avances de la politica ptblica brasilefia de seguridad, asi como la
deficiencia de las politicas publicas sociales en la promocién de una vida
segura en sociedad.

PALAVRAS CHAVE:
Monopolio da Violéncia; Teoria politica; Seguranga publica; politicas
publicas.
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1. INTRODUGCAO

A trajetoria humana é permeada pela procura da vida com seguranca
e, em um momento especifico da histéria, os seres humanos organizaram
a sociedade em torno de um poder central para assegurar a sua existéncia.
A discussdo sobre a forma¢ao do Estado Moderno percorre os passos da
centralizagdo do poder como principio da seguranga publica e, signatério
da modernidade, o Brasil replica a racionalidade do monopolio legitimo
da forga fisica, na promogdo do planejamento das politicas publicas de
seguranga.

Nesse contexto, as informagdes contidas neste artigo servem para
discutir a tematica da seguranga publica no Brasil, fornecendo as orien-
tagdes tedricas fundamentais para o entendimento da problematica perti-
nente as politicas publicas, voltadas ao enfrentamento dos desafios postos
ao estabelecimento da vida segura, a luz da teoria politica

O presente artigo foi formulado com o objetivo de compreender, sob
a orientacdo tedrica de Maquiavel (1979), Hobbes (1997) e Smith (1996),
também reportada em Weber (2016), Elias (1994), Foucault (1987) e Bour-
dieu (2010), os pardmetros postos no Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), em 2007, enquanto politica publica
responsavel por instituir a Gestao Participativa em Defesa Social, resultando, entre
diversas agdes, na implementagio dos cursos de lato sensu e stricto senso para
servidores publicos vinculados a area da seguranca. Trata-se de asseverar que
na agio de uma politica publica, elaborada no Brasil, existe o reflexo da construgio
moderna de Estado, elaborada durante séculos pelo pensamento politico ocidental.

A estrutura do artigo inicia com a introdugédo sobre Estado e o pro-
cesso de formagdo do Estado Nagao. Aponta as teorias contemporaneas
fomentando a discussdo entre politica ptblicas e 0 monopdlio legitimo
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do uso da violéncia fisica, na intenc¢do de proporcionar a compreensao do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), em
2007, em meio a proposta de Gestao Participativa em Defesa Social.

2. A ANALISE DA SEGURANCA PUBLICA A LUZ DA TEORIA
POLITICA CLASSICA

Neste momento, esta em evidéncia o dialogo sobre a Teoria Politica.
Em principio, considera-se as observagdes de Quirino e Souza (1980, p.
02): “Teoria politica é a expressao do seu mundo e, necessariamente, traz
também em si um convite para a a¢ao”. Os autores vinculam a Teoria Po-
litica a Agao Politica de interferéncia na ordem vigente, “status quo”. Esta
acao pode ser: transformadora ou conservadora da realidade social. Nes-
ta diregdo, o didlogo ¢ subsidiado pelo pensamento Politico Classico do
Estado Moderno de Nicolau Maquiavel (1469-1527) e do Jusnaturalismo
de Thomas Hobbes (1588-1679); John Locke (1632-1704); Jean Jacques
Rousseau (1712-1778).

O Estado Moderno é conceituado como: “O Estado unitario dotado
deum poder préprio independente de quaisquer outros poderes” (Gruppi,
1986, p. 08). Neste momento, precisamos fazer uma distin¢ao: Estado e
Sociedade Civil: O Estado ¢ distinto da sociedade civil, embora seja a sua
expressao. Nas notas de Carnoy (1990, p.09): o Estado parece deter a cha-
ve do rumo ao desenvolvimento econémico e a seguranga social.

O protagonismo do Estado contribui de forma decisiva a dindmica
da sociedade e sdo varios os exemplos na trajetéria da humanidade. Esta
discussdo vem atravessando séculos com proposi¢oes multiplas sobre as
formas especificas de atuagdo do Estado na promogao da prosperidade e
do bem comum.

Se faz entdo necessario elencar algumas proposi¢des marcantes na
histdria do pensamento politico. Esta em tela: Nicolau Maquiavel (1469-
1527). Foram quinze anos de dedica¢ao ao “Estudo da arte do Estado”. Tan-
to empenho resultou na obra “O Principe’, publicada em 1532. Na ocasido,
Maquiavel estava com 43 anos de idade e esbogou o seu proposito: “O
meu intento é escrever coisa util” (Maquiavel, 1979, p. 63).

Inaugurando o debate Moderno na Teoria Politica, Maquiavel (1979)
refletiu sobre os problemas vivenciados pela Itdlia na formagao do Esta-
do-nagdo. O pensador vislumbrava a consolidagdo do Estado Italiano e
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escreveu um manual pratico sobre a conduta do Principe a favor da uni-
ficacdo.

Analisando a obra de Nicolau Maquiavel, Rodrigues (2020, p. 14)
afirma:

Trata-se de um género literdrio assim denominado por sua
intengdo de refletir estrategicamente uma imagem de gover-
nante ideal cujas qualidades deveriam ser observadas e re-
produzidas pelo povo criando um reino harménico; como
um tipo de propaganda institucional que daria sustentabili-
dade politica ao governante.

Magquiavel (1979) desenvolveu inimeros cendrios politicos em torno
de estratégias usadas por liderangas para a manuten¢do de uma nagiao em
um momento histérico de conquistas territoriais, fundamentais a expan-
sao do poder.

A utilidade de sua obra estava na orientagao para a conduta adequa-
da doPrincipe, considerando diversos exemplos ocorridos no transcurso
do tempo. Entre acdes de sucesso e fracasso, Maquiavel (1979) buscava
destacar o perfil do governante com a finalidade de demostrar a necessi-
dade do equilibrio e da sensatez para a conquista e manuten¢ao da nagéo.

Magquiavel (1979) pensou a organizagao da sociedade em torno de
um poder central (O Estado) e discorreu sobre a categoria Poder como
mecanismo presente nas relagdes. A seguranga e a felicidade na sociedade
estavam relacionadas a capacidade de gestao do principe dotado de Virtu:
competéncia para superintender os ensejos e oportunidades postas.

Ao contrario do que o senso comum difundiu, Maquiavel (1979) nao
era “maquiavélico’, termo usado no sentido figurado de falsidade. A obra
do autor relata eventos de crueldade cometidos por principes, mas Ni-
colau Maquiavel advertia para a brevidade do governo pautado em um
soberano cruel com seu povo.

O atrativo Virtu estd em deter a sabedoria para proveito da oportuni-
dade com capacidade de se antecipar mediante aos problemas. Trata-se de
captar com astutcia a dosagem correta da for¢a a ser empreendida. O poder
do Principe estava atrelado a sua riqueza e esta ligado a capacidade de ex-
pansao do seu territério por meio de conquistas e saques.

Cabia, muitas vezes, ao governante perturbar a ordem de outros ter-
ritérios para algar novas conquistar. Para Maquiavel (1979), Alexandre, o
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Grande (336-323ac), foi um exemplo de conquistador, porém, depois de
significativa expansao territorial, buscou ser justo e foi assassinado pela
conspiragdo do exército. Vale a adi¢ao da especial atencdo feita sobre a
possibilidade de golpe de Estado por parte das for¢as armadas e militares,
um perigo que sempre paira no ar, até nos dias atuais. No caso de Ale-
xandre, pesava contra sua imagem o fato de ser dominado pela mae, pois
naquela ocasido, a influéncia feminina, apesar de existir, ndo era aceita
socialmente.

Importante frisar, a contemporaneidade das ideias postas na obra de
Magquiavel, (1979), até os dias atuais os grandes saques e pilhagens fazem
parte dariqueza das nagdes. Um exemplo foi a guerra do 6pio (1839-1842)
entre Gra Bretanha e China (Arrighi, 2008).

As questdes pertinentes ao Estado sao discorridas ao longo da obra
“O Principe”: Legislacdo, tributagdo, seguranga e gastos publicos sao te-
mas abordados a exaustdo, destacando o papel e o empenho do gover-
nante para prudéncia com os seus gastos e de seus proximos, ademais, a
necessidade da criagdo de boas leis. Aqui, faz- se necessario ressaltar que,
apos Nicolau Maquiavel (1469-1527), Adam Smith (1723-1990), com a
obra “A Riqueza das Nagdes’, arrazoa também por tais temas.

Roupas, dinheiro e cavalos eram objetos de trocas fundamentais a
manutencao das amizades convenientes, mas nio poderiam custar a mi-
séria do povo. Assim, para manter o poder, “O rei ndo pode priva-los (a
elite) de suas regalias, sem grave perigo para ele proprio” (Maquiavel,
1979, p. 66). Contudo, estas regalias ndo poderiam derivar de privagdes
ao povo. Neste contexto, esta retratado o jogo do poder, com os limites da
espoliacdo econdmica em meio a desigualdade social, ainda hoje manifes-
to na realidade politica, inclusive no Brasil, configurado como “centrao”:
“grupo aglutinado em torno de demandas clientelistas” (Testa; Mesquita;
Bolognesi, 2024, p. 1).

Para o referido teorico, a parcimdnia era um importante atributo da
governanc¢a. O importante é “gastar pouco para ndo roubar os seus sudi-
tos” (Maquiavel, 1979, p. 66). Sao iniimeros os trechos de adverténcia para
o perigo em torno dos governos fundados na espoliagdo do povo. Prin-
cipes que mais espoliavam do que governavam os seus suditos ndo eram
duradouros, pois o luxo do governante incide na fome do povo.

Segundo Maquiavel (1979), a garantia da seguranga de um Estado
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esta intrinsecamente relacionada as condigoes de vida do povo. Assim, o
povo bem alimentado assegura maior prote¢do em comparagio as valas
e os muros. Nicolau Maquiavel acaba por prescrever a ideia de Estado
de bem-estar social de John Keynes (1883-1946). Em Maquiavel (1979),
valas e muros ndo eram o suficiente a prote¢ao, sendo mais importante o
celeiropublico, garantindo alimentagao, e o trabalho a populagdo. Somen-
te assim, o Estado estava seguro.

Contudo, na popularizagao da obra de Nicolau Maquiavel (1469-
1527), foi mais difundido o lado das atrocidades cometidas por governan-
tes. Muitas vezes ocorre um equivoco na interpretagdo da frase “melhor
ser temido do que amado”. Tirada do contexto, a men¢ao do temor preva-
lecer ao amor, antes de tudo, aponta a necessidade de equilibrio. Maquiavel
(1979) esclareceu, em seu texto, a diferenca entre ser temido e nao odiado,
remetendo a nogao da prudéncia. Nas suas palavras: “com trai¢oes e cruel-
dades o principe nao vive tranquilamente” (Maquiavel 1979, p.37).

Na perspectiva do autor, muitos governantes tinham personalida-
de pronta ao cargo e afirmava sobre estes: “que ndo lhe faltava para ser
rei sendo um reino” (Maquiavel, 1979, p. 25). O principe para ter valor e
simpatia do povo precisava habitar o reino, estes se mantiveram por mais
tempo no poder. Tal ideia assevera a relagao entre a pacificagdo do Estado
com o bom governo. Afirmava Maquiavel (1979, p. 39): “o povo nao dese-
ja ser governado nem oprimido pelos grandes, e estes desejam governar e
oprimir o povo”. Nesta assertiva, o pensador remete a existéncia das forcas
contraditdrias dos sistemas politicos.

Sob essa 6tica, Maquiavel (1979) destacava a for¢a do governo eleito
pelo proprio povo como sendo o mais prospero e considerava que o poder
nao se sustenta apenas com forga e astucia. Se faz necessario sabedoria e
prudéncia para dosar a for¢a, obtendo reconhecimento e afeicdo do povo.

Na produgdo do conhecimento é usual as teorias oscilarem entre
acreditar no ser humano ou demostrar descredito na humanidade. As
angustias do pensador italiano estavam debrugadas na visdo pessimista
sobre a humanidade. E segue a sua definigdo: “Os homens sdo egoistas e
ambiciosos, s6 recuando da pratica do mal quando coagidos pela forga
da lei” (Maquiavel, 1979, p. XV). Ideia semelha estard mais adiante em
Thomas Hobbes.

O cenario politico ideal estd assentado na figura de um principe que
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saiba comandar, seja corajoso e perspicaz, frente as adversidades. Apre-
sente um comportamento permanentemente atento aos problemas do reino,
para reforcar constantemente os seus alicerces com o povo. Boas leis e boas
armas sdo essenciais para o bom governo na concepgao ideal de Estado.

As ideias de Nicolau Maquiavel prometem assegurar a conduta ne-
cessaria paraa formagao do Estado Moderno. No entanto, a teoria politica
segue outros caminhos e apresenta outras demonstragdes de mecanismos
perspicazes a promog¢ao de uma vida segura. Na esteira da Teoria Politi-
ca, é importante conhecer a triade responsavel pela intensa discussao do
Estado Moderno: Thomas Hobbes (1588-1679); John Locke (1632-1704);
Jean Jacques Rousseau (1712-1778).

Hobbes (1997) escreveu no momento da formagdo dos mercados
e do cenario burgués. Sua proposta tedrica apresentava o imperativo da
cessdo das forgas do individuo para o poder soberano, via a rentncia a
liberdade e ao direito de resistir (Quirino e Souza, 1980). A razdo da trans-
feréncia esta no fato do homem ser um lobo para o seu préximo, “homo
homini lupus”. A centralizagdo da for¢a em poder unico, garante o equi-
librio social e o bem publico. Trata-se, para Hobbes (1997), de uma forga
civilizada, representante da sociedade, na busca da paz, da seguranga e do
bem estar.

De acordo com Quirino e Souza (1980, p.105) “Hobbes nao procura,
com efeito, como Maquiavel antes dele, as regras técnicas que permitem
conquistar e depois conservar o poder. Ele se preocupa, acima de tudo,
colocar a ciéncia politica a servigo da paz, seguranga e do bem-estar”.

Na obra Leviata (1651) estd a defesa do contrato, para constitui¢cdo
do Estado limitador do individuo, em beneficio do pacto social para segu-
ranga do ser humano, tendo os seguintes pressupostos:

« O permanente anseio humano pela paz;

« Fins axiologicos: Liberdade, ordem, justica e bem estar.

Aqui cabe sempre a pergunta: “para quem?” estd posta esta condi¢ao
de liberdade, ordem, justica e bem estar.

Paira a ideia, novamente, de Salvagdo dos individuos, presente ao
longo da histdria, como:

» Gregos - Estado;

o Idade Média - Igreja;

« Jusnaturalismo (Hobbes) — Estado.
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Na atualidade do século XXI, a discussdo sobre a liberdade nas Rede
Sociais, considerando o modelo de negdcios estruturado no mercado de
minera¢do de dados, é um importante exemplo de pacto social na pers-
pectiva de Hobbes (1997). Acontece que, na teoria classica do contrato
social, os individuos abdicam de determinadas liberdades em favor da se-
guranga proporcionada pelo Estado, o unico poder legitimo no exercicio
da autoridade de interferir na esfera privada (Hobbes, 1997). Portanto, o
fenomeno da big data carece de uma regulamentagao com a finalidade de
controlar o exercicio da liberdade no Capitalismo de Vigilancia (Zuboft,
2020) aos moldes do Pacto Social do Leviata (Hobbes, 1997).

Voltando ao processo da elaboragdo dos principios do Estado Mo-
derno, o pensamento de Locke (1997) apresenta em destaque o habeas
corpus e o nascimento do cidaddo. “O que caracteriza a principio um ho-
mem enquanto individuo e o torna distinto e independente de todos os outros
é a sua liberdade natural” (Quirino e Souza, 1980, p. 133). Analistas tecem as
seguintes contribuicdes sobre a sintese do pensamento de Locke (1997):

“Cada homem nasceu, com efeito, com um duplo direito: o direito a
liberdade de sua pessoa, o direito a propriedade dos seus bens” (Quirino
e Souza ,1980, p. 135).

“O Estado garantindo o exercicio da propriedade” (Gruppi, 1986, p. 14).

Em relevo estd a importancia do individuo expressa na concepgao
do habeas corpus. Se antes prevalecia a terminologia Povo para definir os
habitantes do territdrio, paulatinamente, comega a ser tragada a categoria
cidaddo, figurado na condi¢do de proprietario. Desta forma, foi estabele-
cida a defesa da propriedade privada, elemento caro a formacéio do siste-
ma capitalista em curso.

Acompanhando cronologicamente, segue o pensamento de Rous-
seau (1978), diferentemente de seus antecessores, suas ideias expdem as
contradicdes do sistema e denuncia os abusos das Institui¢oes, conside-
rando o ser humano como naturalmente bom e, ao ser afastado do estado
de natureza, pela imersdo na vida social, se torna mau. “homme naturel e
homme artificiel” (Quirino e Souza 1980, p. 391).

Em énfase, Rousseau (1978) preconizou a assertiva de Bill Gates “O
local de nascimento, é o maior determinante do futuro de uma pessoa”.

Rousseau (1978) considerava a incapacidade estatal de assegurar a
distribuigdo igualitaria das posses para cada individuo. O Estado ¢ inter-



238 Argumenta Journal Law n. 45 - jan / abr 2025

pretado como um instrumento a servico dos ricos contra os pobres. Tal
fato, leva Rousseau (1978) construir a concep¢ao de Assembleia como al-
ternativa politica de governanga em defesa de uma sociedade igualitaria.
“O homem s6 pode ser livre se for igual” (Gruppi, 1986, p. 14).

Figura 01: Caminho da desigualdade em Rousseau (1978).

Reino da liberdade Reino do Destino Assentimento da Desigualdade
Estado de natureza Sociedade

Fonte: criada pela autora

O grande desafio de afiangar uma vida com seguranga segue no cur-
so das construcdes analiticas da Teoria Politica e, Rousseau (1978), desnuda a
instrumentalidade do Estado Moderno em favor da desigualdade.

Na esteira contributiva para a legitimagao do Estado-nagdo também encon-
tramos Adam Smith (1723-1990) com a obra “A Riqueza das Nagoes” publicada
em 1776. Smith (1996) apresenta um capitulo sobre os gastos do Estado, asseve-
rando a importancia dos recursos ptiblicos para o sucesso de uma nagio.

A abrangéncia dos gastos de atribui¢do do Estado foi apresentada
em escala de prioridade. Como suas ideias representavam os interesses
liberais dos proprietarios, em primeiro lugar, estava a prote¢ao do patri-
monio: “o primeiro dever do soberano, proteger a sociedade contra a vio-
léncia” (Smith, 1996, p. 173).

De certo, a Teoria Politica Classica é instigante para as reflexdes
sobre a realidade. Destarte, o desafio da busca da vida segura acompanha
o decurso da humanidade e, durante o século XX, a Teoria Politica forma
um conjunto analitico, refletindo o pensamento cldssico elaborado nos
séculos anteriores, seguindo o propdsito de discutir o Estado como
detentor do Monopdlio da Violéncia.

3. ESTADO E O MONOPOLIO DA VIOLENCIA

Até entdo, foi debatido o conceito de Estado, e suas Instituicoes, li-
gados a garantia da seguranca para a vida social na teoria politica classi-
ca. Visando contribuir para o melhor entendimento da realidade, neste
momento, o didlogo é sobre o Estado e a influéncia classica no debate
do Monopdlio da Violéncia, considerando as observacdes de Max Weber
(1864-1920); Norbert Elias (1897-1990), Pierre Bourdieu (1930-2002) e
Michael Foucault (1926 -1984)



Argumenta Journal Law n. 45 - jan / abr 2025 239

FOUcauIt

Bourdiay

Monopélio

Fonte: criada pela autora

O precursor conceitual do Estado como detentor do “monopdlio do
uso legitimo da violéncia fisica” foi iniciado em Weber (1993, p. 53), cons-
tando a assertiva em varias passagens da sua obra. Na compreensao do
autor, este monopolio ¢ atributo do Estado e sua legitimidade advém do re-
conhecimento, por parte da sociedade, no predicado do Estado em exer-
cer o papel do monopolio da dominagao.

A teoria de Max Weber contribuiu na compreensio da moderniza-
¢ao capitalista, discorrendo sobre uma organizagao atrelada aos preceitos
da racionalidade com um “tipo tecnicamente mais puro de dominagao
legal”, a Burocracia (Weber, 2016, p. 545). Na dominagdo burocratica pre-
valece um quadro de funcionarios atrelados a regra estatuida, determi-
nando, simultaneamente, a pessoa e os parametros de obediéncia.

O poder de mando da Dominagdo Legal Burocratica resulta de um
regulamento, nas palavras de Weber (2016, 544):

O tipo daquele que manda é o superior, cujo direito de man-
do esta legitimado pelas regras estatuidas no ambito de uma

competéncia concreta cuja legitimidade e especializagdo se
baseiam na utilidade objetiva e nas exigéncias profissionais

estipuladas para a atividade de funcionario.
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A formagdo profissional e o treinamento racional, em uma espe-
cialidade, sdo fatores intrinsecos ao capitalismo ocidental. Neste tipo de
organizac¢ao, o funciondrio tem sua relagdo de trabalho baseada em um
contrato, recebendo um pagamento estavel, ocupando um lugar pautado
na hierarquia e usufruindo de ascensao profissional, considerando a regra
estabelecida. Sua atuagdo é destituida de influencias pessoais e centrada
em regras racionais. Portanto, a estrutura moderna do Estado ¢ baseada
no funcionamento técnico e no “conceito burocratico de competéncia” (We-
ber, 2016, p.547).

Weber (2016) inicia uma tradi¢do, no pensamento socioldgico, carac-
terizada por identificar o individuo como Sujeito no processo social, a “A¢do
Social” A vista disso, a sociologia ¢ a ciéncia voltada para compreender a agio
social: sociologia compreensiva. Por conseguinte, a dominagdo é compreen-
dida, pelo pensamento weberiano, como um ato consciente do sujeito que
reconhece no outro (Estado/Sociedade) a legitimidade na dominagao.

Quando Max Weber compreende a agao do Sujeito, legitimando o Mo-
nopolio do uso legitimo da violéncia fisica, direciona seu pensamento ao en-
contro de Thomas Hobbes: os seres humanos abrem mao da sua liberdade
para o Estado (Leviata) garantir sua seguranca.

Weber (2016) explica a agdo social como reflexo do outro (Estado/Socie-
dade). Desta forma, a orientacdo de agir ¢ pautada no regulamento estatuido,
mesmo quando ¢é infringido. Neste caso, agao é racional em relagao aos fins.

Um ladrao ou um assassino ao esconder a si e a sua agdo age
orientado pelas normas e pelos regulamentos, “os quais ele
mesmo conscientemente e subjetivamente infringiu” (WEBER,

2016, p. 509).

Max Weber, aos definir as orientaces das acdes em relacio aos fins ou
em relacdo aos valores, dialoga com os diversos comportamentos dos go-
vernantes, personagens de Nicolau Maquiavel. No caso, o Principe dota-
do de Parcimoénia age em relagdo ao valor, sua agdo é orientada para nao
espoliar o seu povo, com a finalidade de enriquecer. Interessante ressaltar
que a acdo orientada em relagdo aos valores requer uma adesao a moral
vigente e é um util instrumental teérico para explicar inimeras agdes no
cotidiano na sociedade.

Na esteira da producio do pensamento politico, a ideia do monopd-
lio da for¢a fisica ainda foi desenvolvida na anélise sobre a mudanca na



Argumenta Journal Law n. 45 - jan / abr 2025 241

agressividade, no Processo Civilizador, em Elias (1994). Para o aludido
autor, os ser humano vivenciou um processo de paulatina alteragdo dos
habitos, aqui esta em destaque a mudanga da agressividade, basilar a vida
com seguranca.

A agressividade humana passou por inimeras fases de controle das
emogdes até alcangar, com o Estado Moderno, um estagio de civilidade
assegurado pelo Monopolio da Violéncia pelas forgas estatais de seguran-
¢a publica. Para Elias (1994, p. 190), “a agressividade foi transformada, re-
finada e civilizada como todos as outras formas de prazer”. A obra de Elias
(1994) transita pelos dois impetos humanos: agressividade e sexualidade.

A organizagdo estatal confinou a agressividade aos espagos restritos
como os ringues de luta esportiva, com o prazer retido na passividade do
espectador. Na mesma diregdo, Pierre Bourdieu publicou a obra Sobre a
Televisao (1997), para enfatizar a condi¢do de agente passivo do telespec-
tador. Desta forma, a agressividade parecia estar sob controle e, o projeto
de uma vida com seguranca, vislumbrado no horizonte.

No Livro “Os Estabelecidos e os Outsiders” Elias; Scotosn (2000) dis-
cutem os problemas da vida social frente as questoes acarretadas pela vio-
léncia. Nas contundentes observacdes sobre as formas de controle social,
cabe frisar a fungdo social da fofoca no processo de interdi¢ao dos com-
portamentos inadequados, destacando a importancia da sociedade civil.
A fofoca ¢ uma engrenagem coletiva integradora no reforgo da coesdo so-
cial em torno da ordem vigente. Quem nunca teve medo na adverténcia:
vou contar para sua mée!

Vou Baseado nas ideias de Elias; Scotosn (2000), podemos refletir
sobre a construgdo civilizatoria:

Figura 03: Reflexdo sobre a construcfo civilizatoria em Elias; Scotosn (2000).
Sociedade Forga Coercitiva Restrigdo de Liberdade
“Gera9’ “Aqﬁo,’

INTERDEPENDENCIA DOS INDIVIDUOS

Fonte: criada pela autora

Nas observagdes sobre a fofoca Elias; Scotosn (2000), apresentam a
discussao do controle social na sociedade civil e o didlogo com o Estado.
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Para tanto, acionam o conceito de Fato Social de Durkheim (2001), obje-
to de estudo da sociologia com suas trés caracteristicas: coercitivo, geral e
exterior. Para Durkheim (2001), o papel coercitivo da sociedade garante
a harmonia social.

Diferente das ideias weberianas, em rela¢ao a importéncia do sujeito
na ag¢ao social, as ideias durkheimianas defendem o papel da consciéncia
coletiva como vetorda transmissao de valores morais vigentes para anular
o excesso de individualismo, causador da desintegragdo social. As insti-
tui¢des da Sociedade Civil (Familia, Escola, Igreja) sdo as transmissoras
dos valores sociais, presentes na consciéncia coletiva, responsaveis pela
integracao social.

Figura 04: Forgas coercitivas.
ESTADO SOCIEDADE CIVIL

MONOPOLIO DA VIOLENCIA FOFOCA

N

FORMAS DE COERCAO

Fonte: criada pela autora

Seguindo nas observagdes sobre as construgoes teodricas acerca do
Monopolio da Violéncia, também ¢é necessario apresentar o conceito de
Bourdieu (2010). O construto “o monopolio do uso legitimo da violéncia
tisica” de Weber (1993, p. 53) sofre uma alteragdo, com a adi¢do da cate-
goria simbolica: “O Estado, detentor do monopdlio da Violéncia simboli-
ca legitima” (BOURDIEU, 2010, p.275). Segundo Chaves (2020, p. 05) “A
frase sintetizada pela teoria Weberiana, na defini¢do da concentragao do
poder estatal de repressao fisica na sociedade, tem o simbolico acrescido
em relagdo ao poder dissimulado”

Os lagos entre Bourdieu (2010) e Weber (2016) estdo na proeminén-
cia atribuida ao sujeito na condigao de agente da a¢do, acontecendo, por-
tanto, no gerundio. Para Bourdieu (2010) o agente ¢ o sujeito weberiano e
a sociedade tem estruturas estruturadas (com Institui¢oes ja edificadas) e
estruturas estruturantes, em movimento pela a¢ao dos agentes na dire¢ao



Argumenta Journal Law n. 45 - jan / abr 2025 243

das mudancas Institucionais.

Por fim, nao poderia faltar a contribui¢ao de Foucault (1987) cor-
roborando para a defini¢ao do Estado como detentor do monopolio da
violéncia, com mecanismos de vigiar e punir. No capitalismo as formas
de controle e puni¢do ocorrem por meio dos técnicos (dominagao legal
weberiana), substituindo os carrascos do medievo.

Proposital se faz uma intersecao entre os autores com o intuito de en-
tender o processo social como mao dupla das forgas sociais: Estado e So-
ciedade Civil. As forgas dos individuos, agentes de Bourdieu (2010), estdao
diluidas no contexto social, sao apresentadas como legitimacao em Weber
(2016), denominadas de micro poder na analise de Foucault (1993) e es-
truturas estruturantes na compreensao de Bourdieu (2010). Contudo, esta
forga se faz presente em meio a0 monopolio estatal. Por sua vez, ao prota-
gonizar o Monopolio da Violéncia, o Estado é o protagonista que elabora
e executa o plano técnico racional de seguranga publica.

A teoria politica produzida por Maquiavel (1979), Hobbes (1997) e
Smith (1996), também reportada em Weber (2016), Elias (1994), Foucault
(1987) e Bourdieu (2010), apresenta uma chave para pensar o processo
de elaboragdo e execugdo dos Planos Nacionais de seguranga publica no
Brasil e é neste intensao que se configura a proxima parte do debate.

4. PLANOS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA

O conceito do Monopdlio Estatal da Violéncia, com suas diversas
construgdes tedricas, ligadas a garantia da seguranca para a vida social,
visa cooperar para melhor abarcar a realidade. Agora, também ¢é funda-
mental analisar as categorias Estado e Monopolio da Violéncia no contex-
to dos Planos de Seguranga Publica. O esquema de andlise integra as teo-
rias esbocadas na Teoria Politica para a compreensdo da politica publica
brasileira de seguranga.

Em epitome, o arcabougo tedrico, expde a discussido do Estado atuan-
do no atributo do monopélio legitimo do uso da violéncia fisica, sintese
weberiana, presente na ideia de Estado em Maquiavel (1979), Hobbes
(1997) e Smith (1996), também reportada em Weber (2016), Elias (1994),
Foucault (1987) e Bourdieu (2010).

Da mesma maneira, inclui a visdo contemporanea da racionalidade
de Weber (2016), também presente na ideia de novos carrascos (os téc-



244 Argumenta Journal Law n. 45 - jan / abr 2025

nicos) de Foucault (1987) e no monopdlio de profissionais de Bourdieu
(2010), produzindo o produto politico para a legitimidade do monopdlio
estatal via planos de seguranca publica.

Figura 05: Processo de produgdo dos planos de seguranga publica.

ESTADO RACIONALIDADE
MONOPOLIO DE PROFISSIONAIS

MONOPOLIO LEGiTJMO PRODUTO POLITICO PLANOS DE
DO USO DA VIOLENCIA FISICA ~ POLITICAS PUBLICAS SEGURANCA
PUBLICA

Fonte: criada pela autora

Segundo Chaves (2020), o Brasil, seguindo a praxe da modernidade,
firmada na concepgdo do Estado Nagdo, implementou o entendimento
racional burocratico weberiano no planejamento e efetivagao das politicas
publicas de seguranga. A agdo estatal é baseada no pressuposto constitu-
cional constante no Titulo V “Da Defesa do Estado e das Instituicoes De-
mocraticas” Capitulo III “Da Seguranga Publica” (Constitui¢ao Federativa
do Brasil de 1988 [CFB], 1988).

Adverténcia imperativa ¢ o inegavel atrelamento entre a clau-
sula V da Carta Magna brasileira e “os gastos”, a titulo de passivo
financeiro primordial do Estado para amparo da sociedade contra a
violéncia, ponderado, cuidadosamente, no século XVIII por Smith
(1996). A afinidade ora talhada, entre o regulamento estatal e a
Teoria de Adam Smith, afian¢a a apreensdo da fun¢ao do Estado, no
transcurso dos séculos, no tépico da seguranga publica.

Para assegurar que a sociedade “durma a noite com seguran-
¢a” (Smith, 1996, p. 188) se faz necessario do aparato institucional
estatal. A ideia de Adam Smith ¢é lida por Rousseau (1978), como a
instrumentalidade do Estado Moderno em favor da desigualdade,
considerando que a inseguranc¢a social é resultado da estrutura so-
cial.

Em outra analise, os planos nacionais de seguranca publica
também podem ser lidos como sendo exteriorizagdo direta da luta,
no campo politico, dos agentes ativos (técnicos racionais weberianos)
para provir a sociedade do produto politico imprescindivel na promo¢ao
da seguranca publica pelo Estado “detentor do monopdlio da violéncia
simbolica legitima” (Bourdieu, 2010, p. 275).
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Em destaque estao duas simbolicas expressdes da agdo governamen-
tal entendidas a luz da Teoria Politica produzida por de Maquiavel (1979),
Hobbes (1997) e Smith (1996), também reportada em Weber (2016), Elias
(1994), Foucault (1987) e Bourdieu (2010):

Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP), em 2000. O propdsito
foi aprimorar o sistema de seguranga publica brasileira, via integragdo das
politicas de seguranca, politicas sociais e agdes comunitdrias, reprimindo
e prevenindo a criminalidade, consequentemente, reduzindo a impuni-
dade, aumentando a seguranga e a tranquilidade do cidadao brasileiro
(PNSP, 2000).

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
de 2007. Em seu Art. 1 ficou instituido o Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio
da articula¢ao dos drgaos federais, em regime de cooperagiao com Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios e com a participa¢ao das familias e da
comunidade, mediante programas, projetos e agdes de assisténcia técnica
e financeira e mobilizagdo social, visando amelhoria da seguranca publica
(Lei 11.530, 2007).

A altercacdo presente no Pronasci (2007) esta na énfase na ci-
dadania. Para efetivar a politica publica de segurang¢a com cidada-
nia, foram organizadas a¢oes formativas das policias, ressaltando
a questdo dos direitos humanos, na ocasido estava o tom da gestdo
do Partido dos Trabalhadores (PT) alicercada em ideias progres-
sistas, valorizando a formagdo continuada no 4mbito da seguranga
publica.

O PNSP (2000) e o Pronasci (2007) sdo propostas técnicas ela-
boradas no anseio de provir seguranga publica, replicando a antiga
ideia presente em Weber (2016), Maquiavel (1979), Hobbes (1997)
e Smith (1996), também reportada em Elias (1994), Foucault (1987)
e Bourdieu (2010), posta no horizonte, da vida com seguranga. Os
resultados alcangados no Brasil ndo foram exatamente satisfatdrios, exce-
to, a politica de formacao continuada das for¢as policiais que, de fato, foi
institucionalizada, dos cursos de lato sensu e stricto senso.

CONSIDERACOES FINAIS
Os Planos de seguranga, produtos politicos, pensados racionalmente
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por técnicos especialistas, configuram politicas publicas para promover
seguranca publica, na sociedade. Eles refletem a ansia de viver com segu-
ranga, teorizada pelo pensamento politico, ao longo da histéria. Cabendo
ao Estado protagonizar o Monopdlio da Violéncia, este ¢ desafiado em seu
exercicio diario.

Destarte, as tentativas de estruturar uma politica de Estado, obje-
tivando a promogao da vida com seguranca, no Brasil, ndo vislumbraram
resultados proficuos. Como asseverou Nicolau Maquiavel e Jean Jacques
Rousseau, sem alteracdes estruturais relacionadas a distribuicdo de renda,
desencadeadora da promogdo da justica social, ndo existe sociedade segura.

Portanto, somente planejar estratégias de seguranca publica, sem
mudangas estruturais, nao altera o contexto social para promover a vida
com seguranga e, muitas vezes, apenas permite que parte da sociedade
durma com seguranga, enquanto outra, seja alvo dos equivocos da poli-
tica publica. Em suma, o pensamento politico cldssico e contemporaneo
langa luz sobre os problemas atuais da seguranga publica, resta a socieda-
de ultrapassar as barreiras impostas pela desigualdade social para, enfim,
alcancar a vida com seguran¢a, amplamente debatida, ha séculos, pela
Teoria Politica.
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