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RESUMO:

A analise do Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde Vs. Brasil, tramitado perante o Sistema
Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos,
propiciou compreender como o Estado Brasileiro,
por omissdo e impunidade, gerou um ambiente con-
veniente ao desenvolvimento de trabalho for¢ado
e de escraviddo, em pleno século XXI. Foi utilizado
o método dedutivo e, quanto a técnica de pesquisa,
sera uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratério.
Conclui-se que o Brasil realizou diligéncias objeti-
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vando cumprir medidas recomendadas pela Corte, mas ndo houve enga-
jamento institucional crivel das institui¢coes estatais em fazé-lo, visto que,
foi cumprida apenas uma das recomendagdes da Corte.

ABSTRACT:

The analysis of the case of the Brazil Verde Farm Workers Vs. Brazil,
before the Inter-American System of Human Rights Protection, allowed
us to understand how the Brazilian State, through omission and impunity,
has generated a convenient environment for the development of forced
labour and slavery in the 21st century. The deductive method was used,
and the research technique will be qualitative, exploratory in nature. The
conclusion is that Brazil has taken steps to comply with the Court’s re-
commendations, but there has been no credible institutional commitment
from state institutions to do so, since only one of Court’s recommenda-
tions has been complied with.

RESUMEN:

El analisis del caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde V. Bra-
sil, tramitado ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ha
propiciado comprender cémo el Estado brasilefio, por omision e impu-
nidad, ha generado un ambiente propicio para el desarrollo del trabajo
forzoso y la esclavitud en pleno siglo XXI. Se ha utilizado el método de-
ductivo y en cuanto a la técnica de investigacion de abordaje cualitativa,
con caracter exploratorio. Se ha concluido que Brasil ha tomado medidas
para cumplir con las recomendaciones de la Corte, pero no ha habido
compromiso institucional creible por parte de las instituciones estatales
en ejecutarlo, una vez que sélo se ha cumplido una de las recomendacio-
nes de la Corte.
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Direitos humanos; Trabalho Escravo; Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos.
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PALABRAS-CLAVE:
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1. INTRODUCAO

A partir da andlise dos caminhos percorridos pelo ordenamento
juridico brasileiro, e da influéncia exercida pelos organismos e tratados
internacionais, o objetivo deste artigo é discutir e compreender de que
forma a escravidio se manifesta nos dias atuais. Para tanto, utilizou-se o
Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil, tramitado perante
o Sistema Interamericano de Protecio aos Direitos Humanos, cujo estudo
possibilitou compreender de que modo o Estado brasileiro, por omissao
e impunidade, propiciou a materializagdo de um ambiente conveniente
ao desenvolvimento de trabalho for¢ado e de escravidao, em pleno século
XXI.

Com a perspectiva de averiguar quais atitudes foram tomadas pelo
Estado brasileiro diante das exigéncias feitas pela Corte Interamericana
através da sentenca, foi utilizado o método dedutivo, que consiste no uso
de duas premissas, a partir das quais se infere uma terceira premissa, cha-
mada de conclusdo. Quanto a técnica de pesquisa, sera uma pesquisa qua-
litativa, de cunho exploratério. Como instrumento para coleta de dados,
pretende-se o uso de fontes documentais indiretas, com emprego de pes-
quisa bibliografica e documental, pelo viés da legislagdo e jurisprudéncia.

A relevancia social da pesquisa assenta-se na importancia de se de-
bater e discutir o tema do trabalho escravo, a fim de fomentar a criagdo de
politicas publicas e leis que versem sobre o assunto e corroborem com a
efetiva prote¢do dos direitos humanos dos trabalhadores.

2. BREVE ANALISE HISTORICA

O regime escravocrata deixou suas marcas nas estruturas sociais bra-
sileiras. Apesar de a escravidao ter sido formal e legalmente abolida em
1888 com a Lei Aurea, materialmente o trabalho escravo ou analogo a es-
cravidao continuou sendo realidade no pais. A aboli¢do formal da escra-
vidao inaugurou um mercado de trabalho competitivo e livre, entretanto,
o negro liberto foi abandonado as margens da sociedade, nao recebendo
nenhuma forma de apoio social e/ou estatal (Souza, 2019). A pobreza e a
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concentragao de propriedade de terra corroboraram com a continuidade
da escravidao apesar da aboli¢ao (Miranda; Ortiz, 2019).

O ex-escravo, que durante geragdes sofreu um processo de desuma-
nizagdo e degradagao, ¢ jogado dentro de uma nova ordem social marcada
pela competitividade (Souza, 2019). Nas palavras do sociélogo e escritor
Jessé Souza: “Esse abandono e essa injustica flagrante sdo o real cancer
brasileiro e a causa de todos os reais problemas nacionais”

Diante da marginalizagdo desse grupo, o mercado se adapta, a fim
de torna-la produtiva e funcional para as demais classes da sociedade
(Souza, 2019). O sistema capitalista e até mesmo a concepgdo de direi-
tos humanos, também se adaptam, como esclarece Boaventura de Souza
Santos (2019): “A concepgao ocidental, patriarcal, capitalista e colonialista
da humanidade néo é pensavel sem o conceito de sub-humanidade”, isto
é, o limite ontoldgico dos direitos humanos convencionais é o fato de es-
tes ndo serem capazes de reconhecer a plena humanidade (Souza Santos;
Martins, 2019).

Assim, os sistemas de protec¢ao aos direitos humanos tém o grande
desafio de conciliar esses direitos com as diferentes culturas e linguagens
que se manifestam nas mais diversas lutas pela dignidade humana (Souza
Santos; Martins, 2019).

Visando a prote¢do da dignidade humana, foi criada em 1919 a Or-
ganizac¢do Internacional do Trabalho (OIT). Mais tarde, com o fim da Se-
gunda Guerra Mundial e diante do gradual amadurecimento da socieda-
de internacional, os processos de constitucionalizagao dos direitos sociais
e trabalhistas ganharam forga. Assim, diante disso, sdo criados diversos
documentos internacionais de prote¢ao aos trabalhadores (Rocha, et al.,
2020).

Dentre esses documentos, importa destacar a Conven¢ao n° 29 da
OIT, adotada em 1930, que define o trabalho for¢ado ou obrigatério como
“todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaga de qual-
quer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”
(Organizagéo Internacional do Trabalho, 1930). Em respeito a Convengéo
n° 29, os paises-parte, entre eles o Brasil, assumiram a responsabilidade de
acabar imediatamente com toda forma de trabalho obrigatério ou forgado
(Zuard; Filho; Bentes, 2019).

Em 1948, com a promulgagao da Declaragdo Universal dos Direitos
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Humanos, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) proibiu toda for-
ma de escravidao e servidao (artigo 4°), condenando também, no artigo
seguinte, a tortura e os tratamentos desumanos (ONU, 1948). A fim de
complementar a Convencéo n° 29, a OIT publicou a Convenc¢io n° 105,
aprovada na 40? reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
1957. A Convengao n° 105 entrou em vigor no Brasil em 1966. Diante
da sua aprovagdo, o Brasil se comprometeu, novamente, a suprimir toda
forma de trabalho obrigatério no territério nacional.

Em ambito interno, a legislagdo brasileira ndo se fez omissa, tendo
o Codigo Penal de 1940, no artigo 149', designado como crime submeter
alguém a condic¢do andloga a de escravo. Em 2003, a Lei n® 10.203/2003*
modificou o artigo, com a finalidade de limitar a interpretagdo da expres-
sao “condigdo andloga a de escravo” e introduzir o conceito moderno de
trabalho escravo (Brito, 2016; ONU, 2016). Além do artigo 149, o Codigo
Penal (1940) aborda o trabalho for¢ado nos artigos 197, 203*, 206° e 207°.
Por sua vez, a Constituicdo Federal (1988) rechacou o trabalho escravo no
artigo 5° caput e incisos III, XIII, XLVII e LXVT".

Além disso, a Portaria n° 1.129/2017 do antigo Ministério do Tra-
balho dispds sobre os requisitos necessarios para se caracterizar o tra-
balho andlogo a escravidao, como sendo: submissao a trabalho for¢ado
mediante coa¢io; restri¢ao do uso de qualquer meio de transporte, a fim
de manter a vitima no local devido a divida contraida com o empregador;
manutenc¢ao de seguranc¢a armada e reten¢ao dos documentos pessoais do
trabalhador para manté-lo no local (BRASIL, 2017). Paraa ONU (2016), 0
trabalho escravo é o oposto do trabalho decente, isto ¢, o trabalho devida-
mente remunerado, desempenhado em condi¢oes de equidade, liberdade,
seguranca e dignidade.

Ainda que existam alguns mecanismos de protec¢ao ao trabalhador
brasileiro, estes sao insuficientes. A extensao da fronteira internacional
do Brasil é um dos fatores que propiciam ambiente ideal para pratica de
crimes de Trabalho Escravo ou Trabalho em Condi¢oes Analogas a Escra-
vidao, e ainda, de Trafico de Seres Humanos (TSH) (Sobrinho; Da Silva
Barros; Marques, 2013).

Apesar de todo o arcabougo legislativo, e apesar de o Brasil ter sido
considerado referéncia mundial na luta contra a escravidio, existe enorme
discrepéncia entre a teoria formada por leis e tratados internacionais e
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a efetividade e eficicia destes na pratica (TONDO; FORNASIER, 2018).
De certa forma, o direito oculta e legitima uma realidade de exploragéo.
Tamanha é a discrepancia que, em 1995, o Brasil foi denunciado como um
pais escravocrata a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), ocasido
em que reconheceu sua responsabilidade e se comprometeu, mais uma
vez, a fiscalizar e punir os responsaveis por exploragdo (ROCHA, 2016).

Ainda que tenha se comprometido varias vezes em erradicar a escra-
vidao no territério nacional, em 07 de maio de 2015, a Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos (CIDH) submeteu a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) o caso Trabalhadores da Fazenda Bra-
sil Verde Vs. Brasil. Esse caso refere-se a responsabilidade internacional
do Estado Brasileiro por violar diversos artigos da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (CADH) e por se omitir diante de um cendrio de
trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde, situada no Estado do Pard (Ca-
sos na Corte, 2015). Assim, para compreender e debater a realidade atual
da escravidido no Brasil, o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs.
Brasil, é de extrema relevancia.

2.1 O Caso

Em 1998, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justica
e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) denunciaram o Brasil a CIDH,
por negligéncia e omissdo diante do contexto de trabalho escravo na Fa-
zenda Brasil Verde e pelo desaparecimento de dois adolescentes que tra-
balhavam na Fazenda (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2011).

Os fatos do caso revelam que na Fazenda Brasil Verde milhares de
trabalhadores, formados por homens negros ou mesticos de idade entre
15 e 40 anos, foram submetidos ao trabalho escravo. Essa situacio era de
conhecimento do Estado brasileiro desde 1989, o Estado realizou diver-
sas visitas e fiscalizacoes a fazenda, contudo niao adotou medidas efica-
zes, tampouco garantiu prote¢do e indeniza¢do as vitimas e punigdo aos
responsaveis. Além disso, o caso foi marcado pelo desaparecimento de
dois jovens, Iron Canuto e Luis Ferreira (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2015).

A situagao dos trabalhadores era indigna e cruel, eles dormiam em
balcoes, com teto de lona, sem cama ou energia elétrica, sendo constan-
temente expostos a0 mau tempo e a chuva. Além disso, a situacao do ba-
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nheiro e da ducha era tdo nojenta e desumana que muitos preferiam fazer
suas necessidades na vegetacao e se banhar em uma represa. Ademais, a
alimentagdo era de ma qualidade, insuficiente e repetitiva, os trabalhado-
res eram forcados a jornadas de 12 horas de trabalho, tendo apenas um
dia de descanso. Consequentemente, com frequéncia adoeciam, contudo,
nao recebiam qualquer auxilio médico (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2016).

A peticdo encaminhada a Comissdo estava em conformidade com
os artigos 46° e 47° da Convengao Americana, portanto, foi admitida pela
CIDH, que responsabilizou o Estado Brasileiro por: a) violar os artigos
51,6',7'2,8,22"e 25" da Convengao Americana; b) violar os artigos I'®,
117, XIV'S, VIIT¥ e XVIII* da Declara¢ao Americana; c) violar o artigo 1.1
da Convengao, em relagdo aos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da mesma.

O Brasil foi noticiado em 2012 e teve prazo de dois meses para cum-
prir as recomendagdes. A Comissao prorrogou o prazo em dez oportuni-
dades, mas, diante do descumprimento por parte do Estado e da impu-
nidade dos responsaveis, foi necessario submeter o caso a Corte (CIDH,
2015). Conforme os artigos 61%', 62% e 63* da Convengdo Americana,
a Corte possui competéncia contenciosa e executiva, garantindo a plena
protecao dos direitos humanos (Conven¢ao Americana de Direitos Hu-
manos, 1969).

Algumas medidas de reparagdo foram solicitadas pela Comissao a
Corte, entre elas, a adequada reparacao material e moral das vitimas; a
investigacdo de forma imparcial a fim de identificar e punir os respon-
saveis, incluindo os autores do desaparecimento de Iron Canuto da Silva
e Luis Ferreira da Cruz; promover as diligencias pertinentes as omissoes
ou ac¢des dos servidores estatais que colaboraram com a impunidade dos
responsaveis; localizar as vitimas do trabalho escravo, com o objetivo de
reparar os danos causados; criar e executar politicas publicas que aniqui-
lem o trabalho escravo, além de fortalecer o sistema juridico, para que
as leis, em especial as trabalhistas, sejam adequadamente cumpridas; por
fim, foi requerido pela Comissdo, a adog¢ao de mecanismos para cessar
com a discriminagao racial no pais (Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, 2015).

O Brasil apresentou contestagao com dez excegdes preliminares ao
caso, a Corte declarou parcialmente procedente a excegao relativa a in-
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competéncia ratione temporis sobre os fatos ocorridos antes do reconhe-
cimento da Conven¢do Americana e da jurisdi¢ao da Corte por parte do
Estado. J4, as demais exce¢oes apresentadas pelo Estado brasileiro nédo fo-
ram aceitas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016).

Importa salientar que, para o Direito Internacional, a proibi¢do da
escraviddo ¢ uma norma imperativa, o que implica em obrigag¢des erga
omnes. Nesse sentido, é valido esclarecer que, para a Corte Interameri-
cana, a pratica atual de escravidao se manifesta por meio dos chamados
“atributos do direito de propriedade’, isto é, através da restricdo da auto-
nomia e da liberdade individual e da exploracio e deten¢io, sem consenti-
mento, da pessoa, em situacao de vulnerabilidade, usando violéncia fisica
ou psicoldgica, com a finalidade de obter beneficios (Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, 2016).

Diante dos fatos do presente caso, fica evidente para a Corte que os
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde viviam em situacio de escravidao,
serviddo por divida e trabalho forcado. No que se refere ao Estado bra-
sileiro, a Corte constatou que este ndo adotou as medidas adequadas e
necessarias para prevenir o trabalho escravo, sendo, portanto, responsavel
pela violagao do artigo 6.1** da Convengdo Americana, em relagdo ao ar-
tigo 1.1 da mesma (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2016).

Ao longo da tramitagao do caso, ficou comprovado que o Estado bra-
sileiro foi negligente, violando a garantia judicial de devida diligéncia, a
garantia judicial do prazo razoavel e a protecao judicial, previstas no arti-
go 8.1 em relagao ao artigo 1.1? e no artigo 25%, em relagdo aos artigos
1.1 e 2?® da Convenc¢ido Americana. Quanto aos desaparecidos, Iron Canu-
to da Silva e Luis Ferreira da Cruz, a Corte concluiu que o Estado néo é
responsavel pelas alegadas violagoes aos direitos previstos nos artigos 3%,
430, 531732833193 e 25% da Convengdo Americana (Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, 2016).

Por fim, a sentenga da Corte determinou ao Estado brasileiro as
seguintes medidas reparatdrias: a) publicar a sentenca e seu resumo; b)
reiniciar as investigagdes dos fatos constatados em margo de 2000, identi-
ficando, processando e punindo os responsaveis, dentro de um prazo ra-
zoavel; ¢) tomar as medidas adequadas a fim de garantir a ndo prescricao
do delito de Direito Internacional de escravidao e suas formas analogas,
dentro de um prazo razoavel desde a notificacao desta sentenca; d) pa-
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gar os valores de indenizagdes por danos imaterial e reembolso de custas
e gastos, fixados na sentenga (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2016).

2.2 Sentenca e execug¢ao

Diante da publicagdo da sentenga por parte da Corte Interamerica-
na, cabe realizar apontamentos quanto ao cumprimento, ou nao, daquilo
que foi recomendado ao Estado brasileiro.

No que diz respeito a primeira recomendagéo realizada pela CIDH,
que consistia na publicacdo da sentenga do caso Fazenda Brasil Verde Vs
Brasil, ou seu resumo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS, 2016), confirma-se que foi devidamente acatada, de modo que
o governo brasileiro realizou a publicagao em formato de edital em sua
plataforma oficial®®. E vélido destacar que a propria Corte Interamericana
de Direitos Humanos, através da Resolu¢ido do Cumprimento de Sentenga
do Caso Fazenda Brasil Verde Vs Brasil, publicada em 22 de novembro de
2019, declarou que “el Estado ha dado cumplimiento total a las medidas
de publicacién y difusion de la Sentencia y de su resumen oficial, ordena-
das en el punto resolutivo décimo de la misma” (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2019).

Ja no que diz respeito a medida de “reiniciar, com a devida diligéncia,
as investigagdes e/ou processos penais relacionados aos fatos constatados
em marg¢o de 2000 para, em um prazo razoavel, identificar, processar e,
se for o caso, punir os responsaveis” (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2016, p. 09), ¢ possivel averiguar que houve poucas diligéncias
nesse sentido.

Em data de 12 de dezembro de 2017, foi publicada a Portaria n° 1.326
pelo Ministério Publico Federal, que designou quatro Procuradores da
Republica® para atuarem no Procedimento Investigatério Criminal n°
1.23.005.000177/2017-62, o qual versa sobre o caso da Fazenda Brasil Ver-
de (Ministério Publico Federal, 2017). Tal Procedimento tem o objetivo
de averiguar quais sao os principais responsaveis pelo crime de reducao a
condi¢do analoga a escravo ocorrido na Fazenda Brasil Verde para serem
devidamente punidos.

Mais de um ano depois da expedi¢do da Portaria n° 1.326, em 13
de setembro de 2019, o Ministério Publico Federal realizou dendncia em
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face de Jodo Luiz Quagliato Neto e Antdnio Jorge Vieira referente a fisca-
lizagao ocorrida na Fazenda Brasil Verde no ano de 2000, que constatou
que havia 85 (oitenta e cinco) pessoas laborando em condi¢des analogas
a escraviddo. Foi-lhes imputada a pratica dos delitos previstos no Cédigo
Penal, artigo 149, caput®, do art. 207, §§1° e 2°¥, e do art. 203, §1°, I e II*,
todos na forma do art. 70*, em concurso material (artigo 69**) (Ministério
Publico Federal, 2019).

Entretanto, apesar de notados os avangos acima citados no desenvol-
vimento do Processo Criminal referente ao caso julgado na CIDH, nao foi
possivel verificar mais nenhuma informagao quanto ao tramite do pro-
cesso e em qual fase processual se encontra, sendo a dentincia a dltima
informagdo divulgada. Tanto que a recomendagio referente ao processa-
mento do caso na esfera judicial é uma das que aparecem “em aberto” na
Resolu¢ao de Cumprimento da Sentenga sobre o caso em apreco (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2019), isso implica que tal reco-
mendagdo ainda ndo foi seguida na integra pelo Estado Brasileiro.

No que tange ao que foi disposto pela Corte para que o Estado bra-
sileiro tomasse medidas no sentido de modificar a legislagao interna para
nao haver a prescrigao do delito de trabalho andlogo a escravidao (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2016), é identificdvel um entendi-
mento jurisprudencial em tal sentido, contudo, sem avan¢os significativos
na esfera legislativa.

O crime de redugdo a condi¢ao analoga a de escravo esta previsto
no artigo 149 do Cddigo Penal® (BRASIL, 1940), de forma que, por apre-
sentar a pena maxima como 8 (o0ito) anos, esta sujeito a prescri¢ao no
prazo de 12 (doze) anos, nos moldes do artigo 109, III, do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940). Cabe evidenciar que o ja citado artigo 149 do Cédigo
Penal é alvo de diversas criticas, sendo que “frequentemente a lei é apon-
tada como uma das causas da impunidade. Estou convencida de que o
tratamento legislativo dado as situagdes analogas a escravidao inviabiliza
o controle via sistema penal” (CASTILHO, 2000, p. 01). Isso significa que
a propria norma dificulta a punibilidade dos autores, e a sua possibilida-
de de prescri¢ao é um dos fatores que colabora com isso. Por outro lado,
o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional entende que a es-
cravidao é considerada crime contra a humanidade e, portanto (artigo
29), é imprescritivel (BRASIL, 2002). O que evidencia desarmonia entre
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o ordenamento juridico brasileiro e o Estatuto de Roma, além de revelar
a violagdo do jus cogens que estabelece a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade.

Com o intuito de cumprir com a recomendagdo da CIDH supramen-
cionada, o até entdo Senador Antonio Carlos Valadares* (PSB) editou a
Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 14 de 2017, que “determina
que a submissao de pessoa a condi¢do andloga a escraviddo constitui cri-
me imprescritivel, sujeito a reclusao, nos termos da lei” (Senado Federal,
2017, p. 01). A elaboragao da PEC constitui medida necessaria e condi-
zente com o que estad disposto na senten¢a do caso Fazenda Brasil Verde
Vs Brasil, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A PEC foi analisada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cida-
dania (CCJ) do Senado em 11 de outubro de 2017, que lhe deu parecer
favoravel para instituir o inciso LXXIX do art. 5° da Constitui¢ao Federal
de 1988, com a seguinte redagdo: “o trafico de pessoas e a redugdo a con-
dicdo analoga a de escravo constituem crimes imprescritiveis, sujeitos a
reclusiao, nos termos da lei” (Senado Federal, 2017). Todavia, findada a
legislatura, a PEC em questao foi arquivada, em data de 21 de dezembro
de 2018, conforme determinado pelo artigo 332 do Regimento Interno do
Senado Federal®. Portanto, nao houve qualquer alteragao legislativa para
garantir a imprescritibilidade do crime previsto no artigo 149 do Coédigo
Penal.

Apesar de ndo ter havido avangos na esfera legislativa, no Poder Ju-
dicidrio a realidade é relativamente distinta, visto que ja ha entendimento
no sentido de o delito de redugdo a condi¢ao analoga a de escravo nao ser
passivel de prescri¢ao. Um exemplo disso é o Habeas Corpus julgado no
Processo n° 1023279-03.2018.4.01.0000 pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, que inclusive trata sobre o caso da Fazenda Brasil Verde. No
voto do Relator convocado, o desembargador Saulo Casali Bahia, foi ex-
plicitado que “nos casos de escravidao, a prescri¢ao da agdo penal é inad-
missivel e inaplicavel, pois esta nio se aplica quando se trata de viola¢oes
muito graves aos direitos humanos, nos termos do Direito Internacional”
(Distrito Federal, 2018, p. 01). Tendo esse Tribunal firmado tal entendi-
mento, revela-se a possibilidade de os demais Tribunais também realiza-
rem, e assim irem caminhando no sentido de tornar o crime de escravidao
e condi¢des analogas imprescritivel.
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Por fim, a ultima recomendagio prevé o pagamento de indenizagao
para as vitimas de trabalho analogo a escraviddo na Fazenda Brasil Verde,
ou, em caso de falecimento dessas, aos seus familiares. A Corte fixou o
valor a ser pago em US$ 30.000,00 (trinta mil délares dos Estados Unidos
da América) para os 43 (quarenta e trés) trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde que foram encontrados durante a fiscalizagdo de 23 de abril de 1997
e o montante de US$ 40.000,00 (quarenta mil délares dos Estados Unidos
da América) para os 85 trabalhadores do local que foram identificados na
fiscalizagdo realizada em 15 de margo de 2000 (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2016).

Com relagao ao pagamento da indenizagdo, é possivel verificar que o
Estado brasileiro, por meio da Secretaria Nacional de Cidadania, esta rea-
lizando os tramites administrativos necessarios para tal pagamento a pelo
menos 49 (quarenta e nove) das 128 (cento e vinte e oito) vitimas (Go-
verno Federal, 2018). Ademais, pode-se observar também que em 01 de
novembro de 2021 foi divulgada no Didrio Oficial da Unido a convocagao
de 32 (trinta e duas) vitimas identificadas do caso Fazenda Brasil Verde
para receber o valor referente a indenizagdo (Governo Federal, 2018). E
pertinente ressaltar que néo ha qualquer informacio quanto ao valor que
de fato foi pago as vitimas, e sobre o tramite para a identificagdo dos de-
mais trabalhadores, para serem devidamente indenizados.

Tendo em vista o exposto, torna-se explicito que a inica recomen-
dagdo seguida pelo Estado brasileiro em sua integralidade foi quanto a
publicagdo da Sentenga do caso julgado CIDH, visando dar-lhe publici-
dade, enquanto as demais recomendagdes, supostamente, seguem sendo
diligenciadas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

E cabivel ainda mencionar que é de suma importancia que o Go-
verno brasileiro acate uma postura no sentido de cumprir com eficacia o
recomendado, com o objetivo de demonstrar, nacional e internacional-
mente, o repudio ao trabalho escravo e suas condi¢des andalogas.

Contudo, a omissdo do Estado brasileiro em fazé-lo gera consequén-
cias praticas. Segundo dados do Observatdrio da Erradicagao do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas, entre 1995 e 2020, foram encontradas
55.712 pessoas em condi¢des analogas a escravidao no Brasil (Observa-
tdrio da Erradicacido do Trabalho Escravo e do Trafico De Pessoas, 2020).
Além disso, “em Sao Paulo, relatos de superexploragiao de trabalhadores
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latino-americanos em oficinas de costura, em especial trabalhadores boli-
vianos, sdo frequentes” (Timoteo, 2011, p. 114). Relatério da ONU (2020)
citou o Brasil como exemplo de significativa redugdo da fiscalizagdo do
trabalho escravo, e consequente aumento da vulnerabilidade a exploracao
e ao abuso laboral. Esses dados revelam que o Brasil ainda tem um longo
caminho a trilhar para minimizar os casos de trabalhadores laborando em
condi¢des andlogas a escravidao, e cumprir totalmente com a recomenda-
¢ao da CIDH seria dar passos nesse sentido.

CONCLUSAO

Em 1888, a escraviddo no Brasil foi abolida através da Lei Aurea, to-
davia, tal regime deixou severas marcas nas estruturas sociais do pais. Tais
marcas perduram até os dias atuais. Tendo em vista que, mesmo apds a
escraviddo ter sido abolida e repudiada, ainda ocorrem casos de superex-
ploragdo de trabalhadores, podendo ser considerada como escravidao, a
condigdo de trabalho de forma analoga a escravidao foi tratada em docu-
mentos internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos da ONU e a Convencao n° 29 da OIT. Em d4mbito interno, a escraviddo
e suas formas andlogas sdo criminalizadas tanto na Constituicdo Federal
de 1988 quanto no Cddigo Penal de 1940. Mesmo que existam esfor¢os
legislativos no sentido de coibir tal prética, ainda se nota a sua incidéncia.

No ano de 2016, a Corte Interamericana de Direitos Humanos profe-
riu sentenga condenando o Brasil por violagdo dos artigos 8.1, em relagao
ao artigo 1.1, 25, em relaqéo aos artigos 1.1 e 2 da Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos. Tal sentenca refere-se ao Caso Fazenda Brasil Ver-
de VS Brasil, em que o Estado brasileiro foi omisso em punir os responsa-
veis por superexplorar 128 (cento e vinte e oito) trabalhadores.

Na sentenga publicada pela CIDH constam recomendacdes a serem
tomadas pelo Estado para reparar o Direito Humano lesionado, como por
exemplo, publicar a sentenca e seu resumo; reiniciar as investigagoes dos
fatos constatados em margo de 2000; tornar o delito de Direito Internacio-
nal de escravidao e suas formas analogas imprescritivel; e pagar os valores
de indenizagdes por danos imateriais para as vitimas ou familiares.

Acerca da recomendagdo de publicar a sentenca e seu resumo no
territério nacional e dar-lhe publicidade, houve o total cumprimento por
parte do Governo do Brasil. Entretanto, o restante do que foi recomenda-
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do foi cumprido apenas em parte.

Com relagdo a retomada das investigagoes dos fatos ocorridos em
2000 na Fazenda Brasil Verde, o Ministério Publico Federal, em setem-
bro de 2019, ofereceu denuincia em face de Joao Luiz Quagliato Neto e
Antonio Jorge Vieira, supostos responsaveis pela superexploracdo dos
trabalhadores. Todavia, ndo ha mais qualquer informacao quanto a conti-
nuac¢io da tramita¢do processual, e consequentemente, se houve puni¢ao
a0s responsaveis.

No que diz respeito a tornar o delito de redugao a condigdo analoga
a de escravo imprescritivel, houve a tramitagdo no Senado Federal da Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n° 14 de 2017, que visava a inclusdo do
artigo 5°, LXXIX, que decretava a ndo prescri¢dao do referido delito. Mas,
ao final do ano de 2018, a PEC foi arquivada em virtude de a legislatura
ter sido findada.

Finalmente, no que cabe ao pagamento da indenizagao fixada pela
Corte as vitimas ou familiares, a Secretaria Nacional de Cidadania rea-
lizou o tramite administrativo necessario para indenizar 49 (quarenta e
nove) vitimas, sendo que nao ha informagées sobre o pagamento as outras
79 (setenta e nove) vitimas restantes.

Portanto, conclui-se que o Estado brasileiro realizou diligéncias ob-
jetivando cumprir as medidas recomendadas pela Corte, mas nao houve
um engajamento institucional crivel das institui¢des do Estado em fazé-lo,
tendo em conta que foi cumprida na integra apenas uma, das quatro reco-
mendagdes realizadas. Embora as avaliagdes periddicas do cumprimento
da sentenga possam, eventualmente, apontar algum avango ou retrocesso,
ndo se vislumbra no horizonte préximo qualquer alteracdo do panorama
no que diz respeito ao rechaco e a vedagio institucional destas praticas.
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'Notas de fim'

1 Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo: Pena - reclusdo, de dois
a oito anos.
2 Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a

trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divida con-
traida com o empregador ou preposto: (Redagdo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
(Redagao dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003).

3 Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga: I - a exercer
ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou nio trabalhar du-
rante certo periodo ou em determinados dias: Pena - deteng¢do, de um més a um ano, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.

4 Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legisla-
¢do do trabalho: Pena - deten¢do de um ano a dois anos, e multa, além da pena corres-
pondente a violéncia. (Redagao dada pela Lei n° 9.777, de 1998).

5 Art. 206 - Recrutar trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para
territorio estrangeiro. (Redagdo dada pela Lei n° 8.683, de 1993). Pena - detengéo, de 1
(um) a 3 (trés) anos e multa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.683, de 1993).

6 Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localida-
de do territdrio nacional: Pena - deten¢do de um a trés anos, e multa. (Redagao dada pela
Lein® 9.777, de 1998). § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
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localidade de execugido do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou
cobranga de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condigdes do seu
retorno ao local de origem. (Incluido pela Lei n° 9.777, de 1998). § 2° A pena é aumenta-
da de um sexto a um tergo se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena
ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Incluido pela Lei n° 9.777, de 1998).

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: III -
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...] XIII
- ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei estabelecer; [...] XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de tra-
balhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis; [...] LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga.

8 Artigo 46 1. Para que uma peti¢do ou comunicagdo apresentada de acordo com
os artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissao, serd necessario: a. que hajam sido in-
terpostos e esgotados os recursos da jurisdigdo interna, de acordo com os principios de
direito internacional geralmente reconhecidos; b. que seja apresentada dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha
sido notificado da decisdo definitiva; c. que a matéria da peticdo ou comunica¢do niao
esteja pendente de outro processo de solucdo internacional; d. que, no caso do artigo
44, a petigdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissao, o domicilio e a assinatura
da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticao. 2.
As disposi¢oes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicarao quando: a. nao
existir, na legislacao interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a
prote¢ao do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; b. nao se houver
permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos recursos da jurisdigao
interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e c. houver demora injustificada na
decisdo sobre os mencionados recursos.

9 Artigo 47 A Comissdo declarard inadmissivel toda petigdo ou comunicagao apre-
sentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando: a. ndo preencher algum dos requisi-
tos estabelecidos no artigo 46; b. nao expuser fatos que caracterizem violagao dos direitos
garantidos por esta Convengao; c. pela exposi¢do do proprio peticionario ou do Estado,
for manifestamente infundada a peti¢do ou comunicagdo ou for evidente sua total im-
procedéncia; ou d. for substancialmente reprodugio de petigdo ou comunicagao anterior,
ja examinada pela Comissdo ou por outro organismo internacional.

10  Dispoe sobre o direito a integridade pessoal.

11 Dispoe sobre a proibi¢ao da escravidao e da servidao.

12 Dispde sobre o direito a liberdade pessoal.

13 Dispde sobre as garantias judiciais.

14  Dispoe sobre o direito de circulagdo e de residéncia.

15  Dispoe sobre a protecao judicial.

16  Artigo I. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua
pessoa.

17 Artigo II. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres con-
sagrados nesta declaragdo, sem distingao de raga, lingua, crenga, ou qualquer outra.

18  Artigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigoes dignas e o direito de
seguir livremente sua vocagdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de
emprego existentes. Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragdo
que, em relagdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe garanta um nivel de vida
conveniente para si mesma e para sua familia.

19 Artigo VIIIL Toda pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territério do Estado
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de que é nacional, de transitar por ele livremente e de nao abandond-lo sendo por sua
propria vontade.

20  Artigo XVIII Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus
direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual
a justica a proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos
direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.

21  Artigo 61.1. Somente os Estados Partes e a Comissao tém direito de submeter caso
a decisio da Corte. 2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, é necessario que
sejam esgotados os processos previstos nos artigos 48 a 50.

22 Artigo 62.1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instru-
mento de ratificagdo desta Convengdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convengdo
especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagéo ou aplicagao
desta Convengao. 2. A declaragio pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Deverd ser apresenta-
da ao Secretdrio-Geral da Organizagio, que encaminhara copias da mesma aos outros
Estados membros da Organizagao e ao Secretario da Corte. 3. A Corte tem competén-
cia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacao e aplicacdo das disposi¢des
desta Convengédo que lhe seja submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham
reconhecido ou reconhegam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como
preveem os incisos anteriores, seja por convengao especial.

23 Artigo 63.1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade pro-
tegidos nesta Convengdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo
do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que
sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagao
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagéo justa a parte lesada. 2.Em casos
de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis
as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas
provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem
submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

24 Artigo 6.1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

25  Artigo 8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil, tra-
balhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

26  Artigo 1.1. Os Estados Partes nesta Conven¢do comprometem-se a respeitar os di-
reitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢ao economica, nascimento ou qualquer outra condi¢io social.

27 Artigo 25. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra
atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢ao, pela lei ou
pela presente Conveng¢ao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados Partes comprome-
tem-se: a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Esta-
do decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b. a desenvolver
as possibilidades de recurso judicial; e c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.

28  Artigo 2. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda
ndo estiver garantido por disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados Par-
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tes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposi¢des desta Convengdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

29  Dispde sobre o direito ao reconhecimento da personalidade juridica.
30  Dispde sobre o direito a vida.

31  Dispde sobre o direito a integridade pessoal.

32 Dispoe sobre o direito a liberdade pessoal.

33  Dispde sobre as garantias judiciais.

34  Dispde sobre os direitos da crianca.

35 Sentenga disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
atuacao-internacional/editais-2018-1/seriec_318_por_FazendaBrasilVerde.pdf>. Acesso
em 26 ago. 2022.

36

37  Ubiratan Cazetta, Ana Carolina Alves Araujo Roman, Tatiana de Noronha Ver-
siani Ribeiro e Igor da Silva Spindola. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Portaria n°
1.326, de 12 de dezembro de 2017. Disponivel em: <http://bibliotecadigital. mpf.mp.br/
bdmpf/bitstream/handle/11549/126397/PT_PGR_MPF_2017_1326.pdf?sequence=5>.
Acesso em 27 ago. 2022.

38 Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢oes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

39  Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra locali-
dade do territorio nacional: Pena - deten¢do de um a trés anos, e multa. § 1° Incorre na
mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da localidade de execuc¢do do trabalho,
dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do tra-
balhador, ou, ainda, ndo assegurar condigdes do seu retorno ao local de origem. § 2° A
pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental.

40  Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legisla-
¢do do trabalho: Pena - deten¢do de um ano a dois anos, e multa, além da pena corres-
pondente a violéncia. § 1° Na mesma pena incorre quem: I - obriga ou coage alguém a
usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o desligamento
do servico em virtude de divida; II - impede alguém de se desligar de servigos de qual-
quer natureza, mediante coa¢io ou por meio da retencdo de seus documentos pessoais
ou contratuais.

41  Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissao, pratica dois ou
mais crimes, idénticos ou nao, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais,
somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade. As pe-
nas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a acdo ou omissio é dolosa e os crimes
concorrentes resultam de designios autdbnomos, consoante o disposto no artigo anterior.

42 Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omisséo, pratica dois
ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de
liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicagao cumulativa de penas de reclusdo e
de detengdo, executa-se primeiro aquela.

43 Redugdo a condigao andloga a de escravo. Art. 149. Reduzir alguém a condigao
andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condigoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto. Pena
- reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia
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44  Finalizou o mandato no ano de 2018. SENADO FEDERAL. Portal de Noticias.
Disponivel em: https://www.senado.gov.br/noticias/Especiais/eleicoes2010/apuracao-
-eleioes-2010/sergipe/antonio-carlos-valadares.aspx. Acesso em 26 ago. 2022.

45  Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as proposigdoes em trami-
tagdo no Senado [...]. SENADO FEDERAL. Resolu¢do n° 93, de 1970. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd-
5769c8-46¢5-4c8a-9af7-99be436b89c4. Acesso em 26 ago. 2022.



