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criminalidade, a partir da biopolitica de Michel Foucault e da necropo-
litica de Achille Mbembe, entendida como a gestao sobre como morrer
e sobre quem deve morrer, incidindo com seletividade sobre a popula-
¢do negra. Conclui-se que tais mandados reforcam praticas de exce¢ao
e violam direitos fundamentais em desacordo com o garantismo penal.

ABSTRACT:

This article analyzes the use of collective search and seizure warrants
in vulnerable communities from the perspective of structural racism. It is
a bibliographic study that addresses the evolution of the discourse of pow-
er of crime control institutions, based on Michel Foucault’s biopolitics and
Achille Mbembe’s necropolitics, understood as the management of how
to die and who should die, selectively affecting the black population. It
concludes that such warrants reinforce practices of exception and violate
fundamental rights, standing in disagreement with criminal garantism.

RESUMEN:

Este articulo analiza el uso de érdenes colectivas de registro e in-
cautacion en comunidades vulnerables desde la perspectiva del racismo
estructural. Se trata de un estudio bibliografico que aborda la evolucion
del discurso del poder de las instituciones de control de la criminalidad,
a partir de la biopolitica de Michel Foucault y la necropolitica de Achille
Mbembe, entendida como la gestion sobre como morir y sobre quién debe
morir, incidiendo selectivamente en la poblacion negra. Se concluye que
dichas 6rdenes refuerzan practicas de excepcion y violan derechos funda-
mentales en desacuerdo con el garantismo penal.
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Garantia; Orden de allanamiento y detencion colectiva; Necro-
politica; Derechos fundamentales.

INTRODUCAO

Desde a teoria classica de Rousseau acerca da origem do poder poli-
tico em sua obra “Do Contrato Social’, a relacdo entre o Estado e os seres
humanos ¢é discutida sob diversos aspectos, notadamente o processo de
subordinagao de alguém, nascido livre, aderir voluntariamente a condi¢ao
de escravo do outro, em prol do bem comum.

Tal pensamento advém da ideia originalmente concebida por outros
contratualistas ingleses, como Thomas Hobbes e John Locke, no sentido
de que a origem do poder politico ndo poderia estar fundada em suposta
origem divina ou natural, de modo que a artificialidade de tal poder é a
condigdo essencial para tornar possivel a ciéncia politica.

A partir dessa transferéncia mutua de um direito (liberdade) e con-
sequentemente a quebra da igualdade natural, ocorre a consolidagdo da
relacao hierarquica entre soberano e cidadao, o que faz transparecer as
primeiras formas de exercicio de poder sobre corpos na sociedade moder-
na. E essa mudancga de perspectiva que atribui ao poder concretude his-
torica que pensadores mais modernos desenvolveram as suas nogoes de
poder como forma de controle de parcelas da sociedade, em que o sujeito
da histdria passa a se definir e a falar em funcdo do lado que ocupa nos
espagos sociais, sendo objeto do presente estudo algumas licdes de Michel
Foucault e Achille Mbembe no campo das lutas sociais contra as formas
de discriminacéo e controle de pessoas vulneraveis por instrumentos for-
mais do estado.

Nesse contexto, o primeiro capitulo abordara a evolugdo do paradig-
ma do discurso do poder das instituicdes formais de controle da crimina-
lidade, perpassando para o conceito de necropolitica cunhado por Achille
Mbembe, que parte da nogao foucaultiana de biopolitica, entendida como
a passagem do direito soberano de “fazer morrer e deixar viver” para uma
racionalidade voltada a “fazer viver e deixar morrer” (Foucault, 2005), e
que Mbembe radicaliza ao enfatizar o poder de decidir quem pode viver
e quem deve morrer (Mbembe, 2018), de modo a incidir com extrema
seletividade na populagdo negra e periférica.

O segundo capitulo tratara de casos juridicos envolvendo operagdes
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policiais com mandado de busca e apreensao genéricos e o entendimento
jurisprudencial sobre a possibilidade e os limites para o meio de obtengédo
de prova.

O terceiro capitulo abordara a utilizacdo do mandado de busca e
apreensao coletivo com base na teoria do garantismo de Luigi Ferrajoli,
de modo a contribuir para a sua legitimidade, evitando a pratica de autori-
tarismo de agentes publicos e violagdo massiva dos direitos fundamentais
de comunidades vulneraveis.

Com efeito, o sistema penal garantista nao simboliza a aboli¢do da
pena, mas sim a sistematizagao, por meio da razdo, de uma pena justa e
condizente com os principios constitucionais, de modo que nao é possivel
partir de uma compreensio estanque de crime e das condutas natural-
mente criminosas na sociedade, especialmente nos elementos biolégicos
ou sociais, conferindo verdadeiro autoritarismo e viola¢io massiva dos
direitos fundamentais de comunidades vulneraveis por parte de agentes
estatais.

Em decorréncia disso, surgem alguns questionamentos: Quais sao os
fatores que levam a pratica da Necropolitica no contexto de comunidades
vulneraveis no Brasil? O sistema de Justica contribui para a distribuigéo e
hierarquizagdo da espécie humana em grupos divididos por caracteristi-
cas bioldgicas, ou seja, em formas explicitas de racismo?

Portanto, o trabalho abordara as relacdes sociais e institucionais do
poder sob os referenciais tedricos de Mbembe no cenario das atuagdes
policiais no combate as drogas e seguranga publica, com enfoque no Mu-
nicipio de Fortaleza, na apuracio de delitos supostamente praticados por
cidaddos de estratos sociais inferiores, e a utilizacio de mandados de bus-
ca e apreensao coletivos nestas comunidades, para, ao final, concluir pela
sua pertinéncia ou ndo com os axiomas do garantismo de Luigi Ferrajoli.

A metodologia utilizada neste trabalho serd na forma bibliografica,
mediante explicagoes embasadas em trabalhos publicados na forma de li-
vros, artigos e legislacdo especifica, de sorte a analisar o fendmeno do po-
der do Estado sobre comunidades vulnerdveis na visao de varios autores,
como Sarmento (2019), Almeida (2019), Baptista (2015) dentre outros, e
também dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica sobre a popu-
lagdo carceraria no Brasil.

Desta maneira, foram realizadas comparagdes dos dados com os va-
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rios autores que abordaram a pratica do racismo no contexto de operacdes
policiais, a fim de avaliar o nivel de controle da populagao pelas instan-
cias formais de seguranga publica e da politica praticada atualmente, com
enfoque nas violagdes aos direitos humanos de minorias, como negros e
moradores de comunidades no Brasil.

Por fim, o presente artigo objetiva demonstrar as causas do racismo
como fator intrinseco do biopoder sob a ética foucaultiana no que se re-
fere a ideia de separagdo dos individuos em grupos, a partir de um campo
biolégico para fins de gestdao daqueles que devem morrer, levando o leitor
a perceber o quanto é importante a atuagdo ativa do cidaddo no controle
de atos que culminam em violagdo massiva de direitos, em especial, no
contexto de operagdes policiais, especialmente aquelas que envolvem in-
vasdo domiciliar, sem a necessaria observancia do devido processo legal
no ambito da persecugdo penal.

1. AS RELACOES DE PODER COMO NORTE DE COM-
PREENSAO DA NECROPOLITICA

A genealogia do poder, conforme desenvolvida por Michel Foucault,
permite compreender a passagem de diferentes regimes de dominacao ao
longo da modernidade. Inicialmente, o poder soberano se exercia pelo di-
reito de vida e morte, marcado pela maxima “fazer morrer e deixar viver’,
centralizado na figura do monarca. A partir do século XVII, entretanto,
emerge uma nova tecnologia politica, o poder disciplinar, voltado para a
docilizagdo dos corpos e a normalizagdo das condutas. Como aponta Fou-
cault, “o corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadri-
nha, o desarticula e o recompde. Uma ‘anatomia politica’ que é também
uma ‘mecénica do poder” (Foucault, 2014), gerando corpos ddceis, uteis e
submissos as institui¢des de vigildncia como a prisdo, a escola e o quartel.

Foucault (2014) destaca que essa disciplina é exercida por meio de
uma vigildncia hierarquica e de um sistema de normaliza¢do que permite
classificar, comparar e corrigir comportamentos. A fabricagao de corpos
doceis, portanto, ndo ¢ apenas uma técnica institucional, mas um pro-
cesso histdrico que cria as condi¢des para a racionalidade biopolitica, ao
deslocar o foco do poder do corpo individual para a popula¢io.

Ao moldar corpos ddceis e normalizar condutas, o poder disciplinar
produziu técnicas de vigilancia e esquadrinhamento que permitiram ao
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Estado gerir os individuos de forma minuciosa e constante. Essa logica de
controle, inicialmente voltada ao corpo individual, abriu espago para uma
racionalidade mais ampla: o biopoder, voltado ndo apenas para discipli-
nar corpos isolados, mas para regular a vida da populagdo como um todo.
Nesse novo regime, substitui-se o poder de “fazer morrer e deixar viver”
pelo de “fazer viver e deixar morrer” (Foucault, 2005). O racismo torna-
-se, nesse contexto, a condicao de possibilidade para que o Estado exerca
sua fungdo assassina no interior do biopoder, permitindo a eliminagdo de
grupos considerados indesejaveis.

Assim, a genealogia do poder evidencia uma trajetdria continua: do
poder soberano, centrado na decisdo sobre a vida e a morte, para o poder
disciplinar, voltado a docilizagdo dos corpos, até chegar ao biopoder, que
regula os processos da vida da populagio. E a partir dessa base que Achille
Mbembe radicaliza a discussdo ao propor o conceito de necropolitica, em
que a soberania se expressa de forma extrema na capacidade de decidir
“quem pode viver e quem deve morrer” (Mbembe, 2018). Se na biopoli-
tica o foco estava na gestdo da vida, na necropolitica a énfase desloca-se
para a produgdo da morte, especialmente nas periferias e colonias, onde
o estado de excecdo e a violéncia racial tornam-se normas permanentes
de governo.

Para uma melhor compreensao do conceito cunhado por Achille
Mbembe é preciso considerar que o estudo das politicas criminais ocorre,
muitas vezes, atrelado ao fendmeno da subjugacao dos corpos de comu-
nidades vulneraveis, com base no discurso de prote¢ao a vida, empregado
originariamente por lideres de regimes totalitarios, submetendo os ho-
mens a um processo de selecdo segundo o julgamento do que é indesejavel
para o soberano.

Tal pensamento advém, precipuamente, do sistema de trabalho de-
senvolvido apés a revolugdo industrial, momento em que o capitalismo
passou a reduzir o homem a uma garantia de acesso aos bens materiais
necessarios a sua sobrevivéncia.

Assim, a modernidade trouxe consigo a naturalizagdo do poder, o
qual retirou a dimensdo ndo natural da igualdade, ou seja, sua dimen-
sao juridica, e a transformou numa modalidade natural de distribuicao
de bens materiais, envolvendo os homens nesse ciclo de sobrevivéncia do
capitalismo.
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Com efeito, Nascimento (2012) sustenta que o homem moderno
ja nao se define pela capacidade de agir politicamente, mas se constitui
como animal laborans: aquele que trabalha, produz e consome, reduzido
ao ciclo bioldégico de sua propria espécie.

Portanto, as mudancgas advindas dessa nova forma de dominagéo
dos corpos da classe operaria no mundo capitalista, orientados pelo tra-
balho como condi¢io de vida e riqueza, afastou o sentido da politica e
da democracia antes existente nas polis gregas como forma de sociabi-
lidade dos homens através de uma relagdo dialogica e comunicativa. E,
por consequéncia, os homens perderam a sua liberdade e identidade, na
convic¢ao de que o Estado passaria a garantir-lhes a seguranc¢a necessaria
para a vida em comunidade, o que significou a criagdo de condigoes para
a pratica de violéncia pelas autoridades estatais em nome da soberania e
do interesse publico.

Partindo para o conceito de “Necropolitica”, Achille Mbembe desen-
volveu o termo a partir de estudo publicado em 2003 na revista americana
Public Culture, inspirado nos ensinamentos de Foucault sobre biopoder.
Segundo o autor, a expressdao maxima da soberania reside no poder de di-
tar quem pode viver e quem deve morrer (Mbembe, 2018). Nesse sentido,
a necropolitica representa um instrumento que, para além do controle
sobre o corpo dos individuos pelo Estado, passa também a gerir uma sé-
rie de medidas que produzem a morte, indicando inclusive quem deve
morrer.

Assim, o filésofo relaciona a no¢do de biopoder com as ideias de
soberania e estado de excec¢do ou Estado de sitio, pois o controle continuo
da populagio diante de acontecimentos marcados por opressoes e violén-
cias na sociedade atual passa a figurar como justificativa para a destruigao
pela morte. Tal controle ocorre principalmente na distribui¢do e hierar-
quizagao da espécie humana em grupos divididos por caracteristicas bio-
légicas, ou seja, em formas explicitas de racismo (Mbembe, 2018). Nesse
sentido, como observa Foucault (2005, p. 306), “o racismo ¢ indispensavel
como condigdo para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida
dos outros. A fungdo assassina do Estado s pode ser assegurada, desde
que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo”.

Prosseguindo, Achille Mbembe reconhece a influéncia do racismo
como fator intrinseco do biopoder sob a 6tica foucaultiana no que se re-
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fere a ideia de separagdo dos individuos em grupos, a partir de um campo
bioldgico para fins de gestao daqueles que devem morrer. Nesse contexto,
Mbembe ressalta a experiéncia da escravidio como uma das primeiras
expressdes do poder biopolitico, onde vigorava o sistema de plantation,
pelo qual o senhor de terra era proprietario do escravo, despojado de lar,
bens e direitos. Isso, entdo, nada seria do que a propria morte social, haja
vista a dominagéo absoluta do corpo negro.

Com base nesse sistema de escravidao, o autor questiona se as prati-
cas oriundas do nazismo tém sua origem na plantation ou na colonia, pois
expressam a ampliacao de uma “série de mecanismos que ja existiam nas
formagbes sociais e politicas da Europa ocidental (subjuga¢ao do corpo,
regulamentagoes médicas, eugenia, degeneragao e raga)” (Mbembe, 2018,
p-32).

A esse respeito, Mbembe nos mostra como, com o desenvolvimento
das formas coloniais, desenvolveu-se também as formas de manifestacdo
do terror e do controle dos corpos no nivel mais extremo da vida e da
morte. Para o fildsofo, “a caracteristica mais original dessa formagdo de
terror é a concatenagio entre biopoder, o estado de exce¢ao e o estado de
sitio. A raga é, mais uma vez, crucial para esse encadeamento” (Mbembe,
2018, p.30).

A partir desse modelo de dominagao nas colonias, Mbembe nos pro-
porciona a estrutura da soberania europeia, marcada pelo controle fisico e
geogréfico no territorio conquistado, a exemplo do que ocorreu na Africa
do Sul, onde o espago tornou-se a matéria-prima da soberania e da vio-
léncia, tornando o colonizado sujeito estranho ao préprio local habitado,
muitas vezes marcado pela auséncia de recursos naturais que garantissem
suas necessidades basicas.

Avancando, Mbembe realca que, ao fim e ao cabo, pouco importa,
no embate entre sua tese da coldonia como laboratério do terror e a com-
preensao de Michel Foucault de “que nazismo e stalinismo ndo tenham
feito mais do que ampliar uma série de mecanismos que ja existiam nas
formagoes sociais e politicas da Europa ocidental”, como as teorias euge-
nistas e racistas derivadas do darwinismo social, haveria um eixo comum
muito mais relevante do que a prevaléncia de uma tese histdrica sobre
outra (Mbembe, 2018, p. 32). E arremata o autor, no sentido de que “no
pensamento filosofico moderno, assim como na pratica e no imaginério
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politico europeu, a coldnia representa o lugar em que a soberania consiste
fundamentalmente no exercicio de um poder a margem da lei” (Mbembe,
2018, p. 32).

Portanto, a compreensdo da necropolitica é fundamental para o pen-
samento teorico acerca das relagdes de poder no campo do direito, em
especial no contexto latino-americano, marcado por processos historicos
eminentemente coloniais e racistas. Essa logica de selecdo de vidas e cor-
pos, que na necropolitica se traduz na capacidade de decidir quem deve
morrer, manifesta-se de forma concreta no Brasil por meio de praticas
juridicas como a expedi¢do de mandados de busca e apreensao coletivos,
que transformam comunidades inteiras em alvos indistintos do poder es-
tatal. Assim, a seletividade se revela com ainda mais profundidade, evi-
denciando outras formas de assujeitamento de corpos, em especial os de
individuos negros, pobres e periféricos, em uma verdadeira guerra contra
os direitos fundamentais de minorias. Essa articulagdo entre teoria e pra-
tica sera detalhada no préximo capitulo.

2. NECROPOLITICA E VIOLACAO DOS DIREITOS FUN-
DAMENTAIS NO AMBITO DA ATUACAO POLICIAL EM CO-
MUNIDADES VULNERAVEIS

Se no capitulo anterior a genealogia do poder em Foucault mostrou a
transi¢do do poder soberano, passando pela disciplina e pelo biopoder, até
chegar a necropolitica, neste capitulo busca-se compreender como essa
légica se manifesta na realidade brasileira. Conforme Mbembe, a necro-
politica revela-se na capacidade do Estado de produzir a morte seletiva
em contextos de exce¢do permanente, o que no Brasil se materializa de
modo concreto na politica de seguranca publica e nas praticas de man-
dados de busca e apreensao coletivos. Segundo entendimento do STJ, “é
inadmissivel conceder mandado de busca coletivamente para toda uma
localidade, sem individualizagao, sob pena de se transformar comunida-
des inteiras em alvos indistintos do poder estatal” (STJ, 2019, p. 6).

Um dos exemplos mais significativos dessa logica necropolitica é
justamente a utilizagdo de mandados de busca e apreensao coletivos, que
autorizam a invasdo indiscriminada de lares em comunidades periféricas,
convertendo territorios inteiros em espagos de exce¢do e tornando indis-
tintos os limites entre suspeitos e inocentes.
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O referido conceito esta intimamente ligado a compreensao do racis-
mo na sua forma estrutural, definido por Silvio de Almeida nos seguintes
moldes:

O conceito de racismo institucional foi um enorme avanco
no que se refere ao estudo das relagdes raciais. Primeiro, ao
demonstrar que o racismo transcende o ambito da a¢do indi-
vidual, e, segundo, ao frisar a dimensiao do poder como ele-
mento constitutivo das relagdes raciais, nao somente o poder
de um individuo de uma raga sobre outro, mas de um grupo
sobre outro, algo possivel quando ha o controle direto ou in-
direto de determinados grupos sobre o aparato institucional

(Almeida, 2019, p. 31).

Dessa forma, a compreensdo do racismo como fenémeno estrutu-
ral, ainda segundo o autor, cristaliza a sua compreensao como produto de
um processo histérico e de um processo politico. Neste ultimo sentido,
pode-se afirmar que o racismo decorre de um processo sistémico de dis-
criminagdo que influencia a organizac¢do da sociedade, alcan¢ando papel
importante para definir as hierarquias sociais, a legitimidade na condugao
do poder estatal e as estratégias economicas de desenvolvimento (Almei-
da, 2019, p. 35-37).

Outro fator a se considerar como fendmeno estrutural do racismo,
consiste na ideia de desigualdade impregnada na cultura dos brasileiros, o
que segundo Daniel Sarmento (2019, p. 62) “se deposita muito no fundo
da nossa compreensiao do mundo e passa a pautar o nosso comportamen-
to espontaneo e pré-reflexivo de tal modo que cada um aprende o seu lu-
gar e tende a agir automaticamente de acordo com essas regras implicitas
da nossa gramatica social”. E exemplifica:

Nesse quadro, a violagdo dos direitos das pessoas de elite
causa escandalo. Se, por exemplo, um empresario é algema-
do indevidamente - o que é certamente lamentavel -, alguém
logo ensaia uma analogia exagerada com o nazismo. Mas nao
provoca comogdo comparavel a expedigdo de mandados de
busca e apreensdo genéricos pelo proprio Poder Judicidrio,
permitindo o ingresso da policia em qualquer residéncia, em
complexos de favelas com dezenas de milhares de casas; nem
mesmo o assassinato diario de jovens pobres e negros pelas au-
toridades de seguranca, “legalizados” através da lavratura dos
famigerados autos de resisténcia. (Sarmento, 2019, p. 62-63).
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Para o referido autor, essa desigualdade fortemente naturalizada
compromete a concretizagao, no plano das relagdes sociais, da ideia juri-
dica e moral da igual dignidade entre as pessoas.

Voltando ao conceito de necropolitica, seu alcance se evidencia na
alta letalidade policial nas tltimas décadas, indicador do déficit de direi-
tos fundamentais que atinge de modo desproporcional a populagao negra
e periférica. Em termos gerais, Mbembe (2018) sustenta que a soberania
se manifesta sobretudo na capacidade estatal de definir a continuidade ou
a interrupgao da vida dos governados. Essa defini¢do ajuda a compreen-
der a seletividade racial das operacdes policiais no pais, em que a violéncia
letal recai de maneira desproporcional sobre jovens negros e pobres.

A esse respeito, importante salientar que o Anudrio Brasileiro de Se-
guranga Publica de 2021 apontou que a taxa de letalidade policial entre
negros ¢ de 4,2 vitimas a cada 100 mil, ja entre brancos ela é de 1,5 a
cada 100 mil, o que equivale a dizer que a taxa de letalidade policial entre
negros ¢ 2,8 vezes superior a taxa entre brancos. Outras desigualdades
semelhantes sdo verificadas nas mortes violentas ocorridas nos estabeleci-
mentos prisionais do pais, tornando-se evidente que a seguranga ptblica é
um dos meios de exercicio do poder e da capacidade de ditar quem pode
viver e quem deve morrer, com a elimina¢do dos corpos negros, tidos por
alguns agentes de repressdo estatal como descartaveis.

Da mesma forma, verifica-se que o sistema de justi¢a no Brasil con-
corre para a instaura¢ao de verdadeiro estado de excegdo legitimador
de praticas de exercicio da soberania diante da tomada de poder sobre
0 homem vivo. Exemplificativamente, Juizes em todo o pais passaram a
autorizar o uso de mandados de busca e apreensdo coletivos, por meio
de diligéncias policiais com invasiao massiva de residéncias populares, es-
pecialmente em casos envolvendo moradores de bairros periféricos e com
alta incidéncia de consumo de drogas.

Todavia, referidos mandados configuram verdadeiro exercicio de
praticas autoritarias, sob o fundamento de combate a criminalidade, vio-
lando direitos e garantias constitucionais, tais como a inviolabilidade do-
miciliar, a incolumidade fisica e moral do individuo, a vida privada e a
intimidade de pessoas relegadas pelo Estado.

Em diversas oportunidades, o Superior Tribunal de Justi¢a reconhe-
ceu a ilegalidade de mandado de busca e apreensao coletivo sem a indica-
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¢ao de nomes e da situagdo individual de cada investigado ante a violagao
de diversos dispositivos legais, como os artigos 240, 242, 244, 245, 248 e
249 do Cdédigo de Processo Penal, bem como o artigo 5°, XI, da Consti-
tuicao Federal, que traz como direito fundamental a inviolabilidade do
domicilio.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Em-
bargos de Declaragdo na ADPF 635 MC, nos dias 2 e 3 de fevereiro de
2022, que tratava das operagoes policiais no Estado do Rio de Janeiro para
implementacdo de sua politica de seguranga publica, apontou diversas
medidas a serem adotadas por parte das forcas de seguranga em casos de
execucdo de mandados de buscas domiciliares.

No ambito da Justica cearense, o Tribunal de Justica em sessdo de
julgamento da 1* Camara Criminal em 09 de novembro de 2021, acolheu
Habeas Corpus Coletivo impetrado pela Defensoria Publica para anular
a decisdo que autorizou a expedi¢do de mandado de busca e apreensio
coletivo no &mbito de operacdo policial batizada de “Pente Fino” Referida
operagdo ocorreu em setembro de 2021 e contou com a atuagao de aproxi-
madamente 300 policiais que realizaram vistorias em 1.100 domicilios do
conjunto habitacional Dona Yolanda Queiroz, no bairro Edson Queiroz,
em Fortaleza, com o objetivo de localizar elementos de provas de crimes
relacionados a tréfico de drogas, posse de armas e organizagao criminosa
naquela regido.

Na ocasido, o Desembargador Relator do HC entendeu que a deci-
sdo impugnada ndo individualizou todas as pessoas e enderegos objeto
da medida, de modo que o mandado de busca domiciliar ndo poderia ter
conteudo genérico e nem se omitir quanto a indicagdo precisa do local.

A partir de tais acontecimentos, verifica-se que a atuagao policial es-
cancara o fendmeno da biopolitica enquanto manifestagdo do poder sobre
os moradores de comunidades periféricas e com o estigma de que nesses
locais ocorre a pratica generalizada de infragdes penais.

E o que falar do malfadado “auto de resisténcia” na hipotese especifi-
ca de resisténcia a ordem legal de prisao. Tal instrumento revela-se como
maior simbolo da Necropolitica no contexto dos moradores de favelas que
vivem sob constante estado de calamidade no combate as drogas e aos
traficantes localizados nesses espagos, o que acabou se estendendo tam-
bém aos moradores locais, que muitas vezes acabam se tornando alvo dos
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agentes de seguranca e incluidos no nimero de supostos criminosos viti-
mas de operagdes policiais.

Nao a toa que o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em fevereiro de 2017 (caso Cosme Rosa Genoveva e
outros vs. Brasil), diante de ataques policiais pela Policia Civil do Rio de
Janeiro em 18 de outubro de 1994 e 8 de maio de 1995 na Favela Nova
Brasilia, em que 26 pessoas da comunidade foram executadas, incluindo
seis menores. Ao final das apuragdes, tais mortes foram justificadas pelas
autoridades judiciais através do levantamento de “autos de resisténcia a
prisao”.

Ao comentar sobre o referido julgamento, Caio Cezar Paiva e Thi-
motie Aragon Heemann (2017, p. 658), afirmam que o Caso Favela Nova
Brasilia foi o primeiro em que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos tratou da impunidade em casos de violéncia policial envolvendo o
Brasil. Ainda sobre o caso, os autores discorrem sobre a pratica denomi-
nada “autos de resisténcia a prisao™:

A prética de autos de resisténcia a prisdo, corriqueira nos
anos de chumbo da ditadura brasileira e infelizmente ain-
da utilizada pela policia brasileira, consiste no ato de utilizar
expressoes genéricas e desprovidas de qualquer fundamen-
tagdo idonea como “autos de resisténcia” ou “resisténcia se-
guida de morte” pelos agentes de policia em seus boletins de
ocorréncia e até em inquéritos policiais, para justificar deter-
minados delitos cometidos pelos proprios agentes policiais
no desempenho de suas fungdes, o que acaba ocasionando,
muitas vezes, uma irreal aparéncia de legalidade a situagao,
encerrando investigagdes e eximindo os autores de responsa-
bilidade pelos seus atos. Ocorre que, conforme tem afirmado
a CIDH, tal prética vai de encontro ao arcabougo normati-
vo de protec¢ao internacional dos direitos humanos, porque,
muitas vezes, impossibilita a responsabilidade dos crimes
perpetrados por agentes estatais (Paiva; Heemann, 2017, p.
658-659).

Ainda sobre a problematica da violéncia policial envolvendo o caso
Favela Nova Brasilia, oportuno mencionar a teoria do estado de exce¢ao
do filésofo italiano Giorgio Agamben, que propde a ideia de que mesmo
nos momentos de normalidade institucional o estado de excecdo persiste
em determinadas situagdes de grave violagdo aos direitos humanos, como,
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por exemplo, em favelas e comunidades carentes, locais em que o Estado
de Direito nao consegue se materializar, mesmo em regimes democrati-
cos, uma vez que a maioria das pessoas possui a dignidade substancial-
mente reduzida.

Dessa forma, verifica-se que a necropolitica ndo é apenas uma abs-
tragdo tedrica, mas encontra expressao concreta nas praticas juridicas e
policiais brasileiras. Os mandados coletivos, os autos de resisténcia e a le-
talidade policial configuram instrumentos de um Estado que administra a
morte seletiva em territérios racializados, evidenciando a permanéncia de
um estado de excecdo normalizado nas periferias. Essa articulacdo entre
teoria e pratica refor¢a a necessidade de repensar criticamente a atuagao
judicial e policial sob a 6tica do garantismo penal.

3. A PROBLEMATICA DO MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO COLETIVO E A NECESSIDADE DE FUNDA-
MENTACAO JUDICIAL COM BASE NO GARANTISMO DE
LUIGI FERRAJOLI

E corrente verificar-se no ambito de operagdes policiais em comu-
nidades da periferia e conjuntos residenciais a utilizacdo de mandados de
busca e apreensao genéricos, em especial nos crimes de trafico de drogas
e associagdo criminosa. Essa pratica revela a tensao entre um processo
penal de excegdo, que flexibiliza garantias fundamentais em nome do
combate a criminalidade, e 0 modelo do garantismo penal proposto por
Luigi Ferrajoli, voltado a contengdo do poder punitivo do Estado. Em tais
ocasides, observa-se que a justificativa apresentada pelos agentes estatais
muitas vezes reside no carater permanente de flagrancia destes crimes, de
modo a autorizar, inclusive a entrada em domicilio desprovida de man-
dado judicial.

Nesse sentido, o art. 303 do CPP, ao autorizar a prisdo em flagrante
em crimes permanentes enquanto nio cessada a permanéncia, nao pode
constituir em “carta branca” dada aos agentes de seguranca pelo legisla-
dor, porquanto “a permanéncia deve ser anterior a violagao de direitos, ou
seja, deve ser posta e ndo pressuposta/imaginada” (Morais da Rosa, 2014).

Com efeito, o Cdodigo de Processo Penal estabelece que a busca po-
dera ser domiciliar ou pessoal. No caso da primeira, o CPP delimitou ex-
tenso rol de finalidades, dentre as quais, a busca domiciliar destinada a
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prisdo de criminosos, apreensiao de coisas achadas ou obtidas por meio
criminosos, instrumentos utilizados na pratica de crimes e cartas desti-
nadas ao acusado ou em seu poder quando houver suspeita de que seu
contetdo possa ser util a elucidacio de fatos.

Por fim, o art. 240, § 1° do CPP prevé uma clausula genérica para
utilizacdo da busca domiciliar que consiste na sua utilizagdo para colheita
de qualquer elemento de convic¢do, sendo esta possibilidade dotada de
perigoso espago de discricionariedade e subjetividade judicial.

Outro problema contido no referido artigo do cédigo de processo
penal que perpassa o campo da discricionariedade consiste na expressao
ambigua “fundadas razdes” para autorizar a utilizacdo da medida judi-
cial extrema. Nesse contexto, deve o Magistrado atuar com observancia
dos principios constitucionais, de modo a conferir legitimidade ao uso de
mandados de busca e apreensao com base em provas previamente colhi-
das no bojo de inquérito policial ou agdo penal, promovendo uma fun-
damentagdo da decisao judicial condizente com a teoria do garantismo
penal e afastado da visdo distorcida da necessidade de “guerra as drogas”.

Segundo Aury Lopes Jr (2022), para que o mandado de busca e
apreensdo seja valido é imprescindivel que apresente um foco claramente
definido previamente, tanto em relagdo aos motivos e fins da diligéncia
quanto aos objetos buscados. Dessa forma, exige-se do magistrado uma
fundamentagdo rigorosa e compativel com o disposto no art. 93, IX, da
Constitui¢ao Federal, de modo a assegurar que a medida extrema néo se
converta em arbitrariedade. Nessa mesma linha, Santiago, Dias e Bezerra
Sa (2019) destacam que o juiz garantista deve interpretar as leis sempre
a luz da Constituicdo, concretizando os direitos fundamentais e afastan-
do-se do paradigma arcaico que limita a validade de uma norma ao seu
aspecto puramente formal.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a tematica das buscas ge-
néricas ganhou destaque no julgamento do HC 95.009, em 2008. Na oca-
sido, o ministro Eros Roberto Grau afirmou, em sintese, que é invalida a
expedi¢do de mandados de busca e apreensao genéricos sem justa causa,
por carecerem de especificagdo do objeto pretendido e de prévia avaliagao
sobre a possibilidade de adogdao de meio menos gravoso para alcangar a
mesma finalidade. (Brasil, 2008).

Mais recentemente, o STJ, no julgamento de Habeas Corpus Cole-
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tivo (HC 435.934) impetrado pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
considerou ilegal a decisdo judicial que autorizou busca e apreenséo cole-
tiva em residéncias, de forma genérica, em duas favelas do Estado. Como
observa Mbembe (2018), a soberania moderna se exerce sobretudo pela
capacidade de transformar territérios em zonas de exce¢do, nas quais a
distingdo entre suspeitos e inocentes se dissolve, legitimando praticas de
violéncia estatal.

Na oportunidade, o Ministro Sebastido Reis Junior, salientou que
“a carta branca a policia é inadmissivel, devendo-se respeitar os direitos
individuais, de modo que a suspeita de que na comunidade existam cri-
minosos e que crimes estejam sendo praticados diariamente, por si so,
ndo autoriza que toda e qualquer residéncia do local seja objeto de busca
e apreensao’.

Ja em relagdo a legitimidade de ingresso da policia em domicilio
sem mandado de busca naquelas hipoteses em que aventada situagdo
de ocorréncia de crime permanente, a 6* Turma do STJ, em precedente
inovador (HC 598.051/SP), julgado em 02-03-2021, firmou cinco teses
centrais para a validagdo de provas obtidas por meio do ingresso do-
miciliar. Segundo o Ministro Relator, Rogério Schietti Cruz, os agentes
estatais devem fazer o registro detalhado do ingresso em domicilio,
com a autorizag¢ao por escrito do morador, a indicagao de testemunhas
da agdo e a gravagdo da diligéncia em video.

Por fim, o Ministro Relator estabeleceu a fixa¢ao do prazo de 1
(um) ano para permitir o aparelhamento das policias, treinamento e
demais providéncias necessarias para a adaptacio as diretrizes da de-
cisao.

A partir dessa evolugdo jurisprudencial, é possivel avangar para a
importancia da adequada fundamentagao da decisdo judicial que cul-
minara na utilizagao do mandado de busca e apreensao como meio de
obtencao de prova em cotejo com a teoria garantista de Luigi Ferrajoli.

Nesse sentido, a decisao judicial que decreta o mandado de busca
e apreensao deve ser muito bem fundamentada, o que exige do Juiz ao
aplicar as regras processuais pertinentes ao tema, promova a revisao dos
planos da validade e vigéncia da norma, ultrapassando a adequagao for-
mal para também compatibiliza-la substancialmente com a Constituicao.

Exemplificativamente, ao proferir decisdo que defere a expedicao
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de mandado de busca e apreensdo domiciliar, em especial, nos casos que
envolvem o ingresso em conjuntos residenciais, para coleta de provas de
supostos delitos ali praticados, o Magistrado deve apontar a necessidade
e finalidade da busca, avaliando as medidas que se afiguram necessarias
e o modo de agir dos agentes encarregados do ato, sempre respeitando os
direitos fundamentais dos envolvidos e buscando uma resolu¢ao justa
do caso com o minimo de prejuizos de ordem moral aos destinatarios
da medida. A esse respeito, “o motivo relaciona-se com a defini¢do do
fumus comissi delicti e a necessidade de obter-se aquela prova para a
investigagdo e posterior processo’ (Lopes Jr, 2022, p. 598). Ja os fins
da diligéncia impoem a definicao precisa do que se busca, de modo a
impedir a busca genérica de documentos e objetos.

Outro exemplo de atua¢do de um juiz garantista no campo da
prestacdo jurisdicional na tematica em analise, pode ser visto na in-
terpretagao e argumentacdo juridica das decisdes que autorizam a ex-
pedi¢do de mandado de busca e apreensdo domiciliar com o objetivo
de descobrir objetos necessarios a prova ou a defesa do réu e/ou qualquer
elemento de convic¢do no &mbito processual penal.

Assim, diante de um pedido de busca e apreensdo formulado pela
autoridade policial, deve o Juiz restringir a finalidade do ato, tendo por
base a correlagdo logica entre a natureza da infragdo e o tipo de prova.
Ou seja, se a busca é pela arma utilizada no crime, nao se deve autorizar a
apreensao de um computador ou celular do suspeito, por nao estar na li-
nha légica da prova necessaria para o delito em apuragdo. Ao atuar nestes
moldes, o Juiz altera o foco da norma processual em alusio, sem perder
de vista o ideal de equilibrio e ponderagao entre os interesses em conflito,
de sorte a aplicar principios relevantes ao Estado democratico de Direito,
tais como, a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade e a proi-
bicdo de excesso de intervengdo. Na perspectiva do garantismo penal,
a validade da prova depende do respeito estrito as formas legais e a
protecao das garantias fundamentais. Mandados de busca genéricos
rompem com esse nucleo, instaurando espagos de excegdo incompati-
veis com um processo penal democratico e reforcando a seletividade
da repressdo contra populacdes vulneraveis. Dessa forma, a critica aos
mandados coletivos ndo pode ser dissociada da ldgica necropolitica
analisada anteriormente: ambos expressam o modo pelo qual o Estado
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administra a morte seletiva em territorios racializados.

CONCLUSAO

Retornando ao problema de pesquisa, fica evidente que a utilizagdo
de mandado de busca e apreensdo coletivo ocorre principalmente em
crimes ocorridos no ambito de comunidades periféricas onde habita a
populacao negra e pobre, ocasionando uma flexibilizacdo dos direitos e
garantias fundamentais deste grupo especifico de individuos tidos pelo
Estado como inimigos. Tais constatagdes se refletem tanto na represen-
tacdo formulada pela autoridade policial como na decisdo que defere a
medida coletiva, utilizando-se, muitas das vezes, como fundamento pri-
mordial a promogédo da seguranga publica e do interesse publico.

Ocorre que a utilizagdo do conceito juridico indeterminado de in-
teresse publico é uma tatica argumentativa autoritaria bastante frequente
pelos agentes atuantes no sistema de justiga, com o objetivo de atribuir um
carater de exce¢do a agdes que nao teriam justificativa por si s6 e que po-
deriam causar impactos prejudiciais aos direitos individuais. Isso ocorre
porque, contrariamente ao processo penal democratico, que exige o mais
rigoroso respeito as garantias, na pratica diaria, emerge um processo pe-
nal de excegdo direcionado a populagdo pobre e negra das periferias dos
grandes centros urbanos, caracterizado pela gestao cuidadosa do direito e
pela flexibiliza¢ao das garantias.

Diante dessa problemadtica, surge a necessidade de coibir os abusos
praticados pelo sistema de justica ao deferir a expedi¢ao de mandados de
busca e apreensao genéricos com fundamento no combate a criminalida-
de, violando direitos e garantias constitucionais, tais como a inviolabilida-
de domiciliar, a incolumidade fisica e moral do individuo, a vida privada
e a intimidade de pessoas relegadas pelo Estado, de sorte a minimizar o
esteredtipo do criminoso que recai muitas vezes na populagdo negra resi-
dente em favelas alvo de operagdes policiais.

Para tanto, as bases tedricas do garantismo penal surgem como a
via adequada de atuagdo dos sujeitos processuais, desde a investigacao até
0 processo penal, no sentido de respaldar os vulneraveis em relagido aos
mais fortes, de modo que a atuagao do agente que cumpre a medida extre-
ma, tanto quanto a do Juizo que autoriza a ordem para busca e apreensao
em domicilios, deve estar respaldada na contenc¢do do poder arbitrario e
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discriminatdrio dos agentes de repressao estatal.

Com efeito, o discurso de inseguranca e combate as drogas tem se
revelado como estado de excegdo legitimador de praticas racistas e violén-
cia generalizada em comunidades vulneraveis, seguidas muitas vezes de
diligéncias coletivas e genéricas de busca e apreensdo domiciliar, pratica
que deve ser repensada pelos sujeitos processuais, em especial, aos Juizes
que autorizam tais expedientes sem fundamentac¢io adequada da impres-
cindibilidade da prova e dos limites a que esta sujeita.

Com base nos exemplos apresentados, a hipétese que se confirmou
foi a de que, no contexto do processo penal de excegdo, a argumentagiao
retdrica de agentes do sistema de justica é usada como instrumento para a
flexibilizacio direcionada de direitos fundamentais, incluindo a inviolabi-
lidade domiciliar, de um grupo especifico de pessoas tidas como inimigas
do Estado. Essa delimitagdo encontra, nas condi¢des de pobreza e aban-
dono das areas periféricas, o eixo biopolitico que enquadra seus residentes
como seres descartaveis.

Nesse sentido, o combate ao estado de excecdo legitimador da ne-
cropolitica atualmente existente em comunidades vulneraveis no Brasil,
perpassa pela atuacdo conjunta do Estado e sociedade na implementagao
de politicas publicas adequadas, que incluam tanto medidas preventivas
como também repressivas para o enfrentamento a desigualdade social.

No entanto, é preciso que mudangas significativas sejam realizadas
no sistema processual para a investigacao de crimes, de modo que a utili-
zagao de mandados de busca e apreensao genéricos devem ser eliminados
do ordenamento juridico, pois tal expediente apenas contribui para maxi-
mizar os excessos que o sistema de justica penal produz naqueles que so-
frem com o estereotipo do criminoso, mais especificamente a populagiao
negra e pobre residente em favelas alvo de operagdes policiais.

Dessa forma, é necessario identificar novos métodos (ideolégicos,
retdricos, institucionais e outros que forem possiveis), evitando praticas
autoritarias e violéncias processuais, sendo primordial a ado¢do de um
sistema garantista no ambito do processo penal que contribua para o ideal
de equilibrio e ponderacéo entre os interesses em conflito, desfazendo os
espacos de excecao que se instalam gradativamente no pais.

Conclui-se, portanto, que os mandados coletivos de busca e apreen-
sdo configuram expressao pratica da necropolitica descrita por Mbembe,
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ao se apoiarem no racismo estrutural que sustenta o biopoder foucaultia-
no, e se mostram incompativeis com os limites constitucionais e com o
modelo garantista de Ferrajoli.
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