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RESUMO:

O artigo tem por objetivo analisar a ressigni-
ficacdo dos elementos constitutivos do Estado e os
antagonismos relacionados a soberania, buscando
estabelecer conexdes com temas atuais e de relevan-
cia global. A pesquisa procura responder a seguinte
problematica: no contexto das crises do Estado e dos
antagonismos que incidem sobre a concepgao de so-
berania, quais sdo os impasses quanto ao seu exerci-
cio em relagdo aos direitos humanos? E, a partir disso,
em que medida uma avaliagdo critica dos elementos
constitutivos do Estado (territdrio, soberania e povo)
impode sua ressignifica¢ao no cenario contempora-
neo? A investigacao foi desenvolvida por meio do
método dedutivo e da técnica de pesquisa bibliogra-
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ABSTRACT:

This article aims to analyze the redefinition of the constitutive ele-
ments of the State and the antagonisms surrounding the concept of sov-
ereignty, seeking to establish connections with current and globally rele-
vant issues. The research addresses the following problem: in the context
of State crises and the antagonisms that affect the notion of sovereignty,
what are the main challenges to its exercise concerning human rights?
Furthermore, to what extent does a critical evaluation of the constitutive
elements of the State—territory, sovereignty, and people—demand their
redefinition in the contemporary context? The study was conducted using
deductive methods and bibliographic research technique. In the end, the
research hypothesis was confirmed.

RESUMEN:

El presente articulo tiene como objetivo analizar la resignificacion de
los elementos constitutivos del Estado y los antagonismos en torno al con-
cepto de soberania, buscando establecer conexiones con temas actuales
y de relevancia global. La investigacion aborda el siguiente problema: en
el contexto de las crisis del Estado y de los antagonismos que inciden so-
bre la nocién de soberania, scuéles son los principales obstaculos para su
ejercicio en relacion con los derechos humanos? Ademas, ;en qué medida
una evaluacién critica de los elementos constitutivos del Estado —terri-
torio, soberania y pueblo— exige su resignificacién en el contexto con-
temporaneo? El estudio se desarrolld6 mediante el método deductivo y la
técnica de investigacion bibliografica. Al final, se corrobor¢ la hipétesis
de la investigacion.
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1. INTRODUCAO

As discussoes acerca da ressignificagdo dos elementos constitutivos
do Estado tornam-se relevantes na medida em que as bases de sustentacéo
da estrutura estatal forjada durante a modernidade demonstram sinais
de insuficiéncia. O Estado, enquanto forma de organizagao da sociedade,
enfrenta momentos de crise em decorréncia de inumeros processos que
o desafiam, o que remete a necessidade de uma avaliagdo critica sobre
algumas perspectivas relativas aos seus principais elementos definidores:
territorio, soberania e povo.

Com o intuito de estabelecer critérios para a (re)discussao das insti-
tuicoes estatais, a pesquisa procura abordar alguns antagonismos que in-
cidem sobre a soberania, bem como elucidar questdes atuais e relevantes
atinentes aos direitos humanos. Ao tratar dos antagonismos da soberania,
o estudo traz a tona, inclusive, temas relacionados as politicas migratdrias,
ao controle de fronteiras e & mais recente pandemia mundial (Covid-19).

Com base nesses temas, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar, no contexto da globalizagao e das crises do Estado, quais impas-
ses quanto ao exercicio da soberania podem ser apontados em relagdo aos
direitos humanos. Busca-se responder a seguinte problematica: no ambito
das crises do Estado e dos antagonismos que incidem sobre a concepgao
de soberania, quais impasses quanto ao seu exercicio podem ser identifi-
cados em relagao aos direitos humanos e, a partir disso, em que medida
uma avaliacio critica dos elementos constitutivos do Estado (territorio,
soberania e povo) impde sua ressignificacao no contexto atual?

A hipétese de pesquisa sugere, provisoriamente, que a estrutura mo-
derna do Estado, alicer¢ada nos critérios de soberania, territorio e povo,
ndo se sustenta no atual espago-tempo marcado pela globaliza¢ao, em que
as demandas de carater global ultrapassam as fronteiras estatais e a nogao
de povo atrelada a um unico territdrio ndo se coaduna com a universali-
zagdo dos direitos humanos. Além disso, pode-se afirmar a existéncia de
certos antagonismos que operam sobre a concepgao de soberania: por um
lado, ela se fragiliza diante da perda de autonomia decisdria dos Estados
frente a atuacdo de poderes privados, o que caracteriza uma espécie de
rompimento do vinculo exclusivo entre territério e poder politico; por
outro lado, é fortalecida quando utilizada como argumento para o contro-
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le de fronteiras, retomando o ideal de nacionalizagdo proprio do Estado
moderno. Nesse ponto, evidencia-se uma dicotomia entre soberania esta-
tal e direitos humanos, uma vez que o critério de nacionalidade e a pro-
tecdo dos individuos dentro de um espago territorial delimitado colidem
com a natureza universal dos direitos humanos, os quais se mostram, em
muitos casos, potencialmente contestatérios da soberania estatal.

Os objetivos especificos do trabalho sdo: (a) contextualizar as crises
do Estado no cenario da globalizagdo e a necessidade de ressignificacao
de seus elementos definidores; (b) identificar os impasses e antagonismos
que incidem sobre a soberania dos Estados; e (c) avaliar a correlagdo anta-
gonica entre soberania e direitos humanos.

A pesquisa serd desenvolvida por meio do método de abordagem de-
dutivo, uma vez que parte da analise de categorias gerais para, no decorrer
do estudo, especifica-las e inseri-las em contextos mais concretos. Como
método de procedimento, sera adotado o método monografico, consi-
derando-se o recorte tematico rigorosamente delimitado desde o inicio.
Por fim, a técnica de pesquisa utilizada sera a documentacao indireta, por
meio da pesquisa bibliografica.

2. RESSIGNIFICACAO DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DO ESTADO

A maneira como o contorno estrutural do Estado chega a contempo-
raneidade é legada de seus processos gerais de formacdo durante a moder-
nidade. Na medida em que novos conteudos e possibilidades surgem, inu-
meros sdo os desafios langados sobre o arcabougo institucional do Estado,
pela complexidade do atual mundo globalizado. Nesse ponto, destaca-se
que os impactos impostos as instituicoes modernas pela globalizacio as
colocam em situagdes de crises.

Tomando como parametro os elementos formadores do Estado du-
rante a modernidade por uma perspectiva critica, esse ponto do trabalho
pretende abordar a ressignificacao dessas categorias na atualidade. Isso
porque, embora se possa afirmar que o Estado enfrente momentos tur-
bulentos que o colocam em crises, ndo se pode deixar de considerar a sua
persisténcia enquanto forma de organizagdo da sociedade. Além disso, é
interessante notar as formas como a globalizagdo constantemente afeta
aos Estados, por isso essa compreensdo também sera avaliada no decorrer
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desse capitulo.

A abordagem de Chevallier ¢ importante nesse sentido para assina-
lar o fato de que o Estado ndo pode ser considerado uma forma de orga-
nizagao politica ultrapassada. Em que pese seja confrontado com novos
dados e transformagoes que modificam seu contexto de agao, “ele ainda
persiste na atualidade como o principio fundamental de integragao das
sociedades e o local de formagao das identidades coletivas’, ou seja, como
um elemento essencial em torno do qual se organiza a vida internacional.
Um dos pontos assinalados pelo autor trata da persisténcia do conjunto
de transformagdes de ordem estrutural, que contribuem para resenhar a
figura do Estado (2009, p. 23).

Antes de adentrar nas questoes que dizem respeito as inflexdes ex-
perimentadas pelo Estado em decorréncia da globalizagdo e identificar
as mudangas introduzidas em seu funcionamento, impde-se a necessida-
de de uma breve revisitacao nos elementos que marcaram sua formacao
na modernidade. Na sequéncia dos argumentos abaixo, o artigo pretende
transitar sobre trés elementos constitutivos do Estado moderno: sobera-
nia, povo e territorio?, prioritariamente enfrentando como essas catego-
rias alteram-se no decorrer do tempo.

O primeiro desses elementos diz respeito a identificagdo da sobera-
nia na figura do Estado, como fator determinante a sua consolidagdo, no
final do século XVI. Nessa perspectiva, a materializacdo do conceito de
soberania em termos politicos e juridicos marca o rompimento da Ida-
de Média e a ascensdo da razao, a frente do cortejo para a modernidade.
Enquanto pretensao de racionalizagdo juridica do poder, a soberania é
contextualizada no sentido da transformagao da forga em poder legitimo
e da transformagao do poder de fato em poder de Direito. O termo apare-
ce em conjunto com o Estado, para indicar “[...] em toda sua plenitude, o
poder estatal, sujeito tnico e exclusivo da politica”. Tanto é sua afirmacao
enquanto poder tnico, que tal conceito possibilita ao Estado moderno
estabelecer-se na forma absolutista, impondo-se sobre a organizagao me-
dieval no intuito realizar no Estado a maxima unidade e coesao (Matteuci,
1998, p. 1179).

A identifica¢ao da soberania® aparece diretamente vinculada a con-
solidagdao dos Estados e, em seu significado moderno, diz respeito a um
“[...] poder de mando incontrastavel numa determinada sociedade po-
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litica; a um poder independente, supremo, inalienavel e, acima de tudo,
exclusivo” (Faria, 2004, p. 17). Em outras palavras, quer dizer um poder
exercido sem concorréncia, capaz de estabelecer normas no ambito de
um territorio. Pela concepgao classica do termo, percebe-se a intrinseca
relagdo entre a soberania e o critério da territorialidade.

Tradicionalmente, o conceito de soberania foi dividido por um du-
plo aspecto. Internamente, “[...] representa a autoridade suprema e exclu-
siva do Estado, sem qualquer poder superior ou equivalente”, ou seja, pro-
cura eliminar os conflitos internos, com o objeto de manter a coeréncia
social nos seus limites territoriais. Ja no aspecto externo?, a soberania “[...]
significa a independéncia e a igualdade (pelo menos juridica e formal) de
um Estado perante os demais, também nesse caso inexistindo poder ou
autoridade mais elevados (supraestatal)” (Gervasoni, 2017, p. 43).

Para além da figura da soberania, o Estado se caracteriza enquanto for-
ma de organizagao politica, por diversos elementos comuns e especificos que
se extraem de sua esséncia, como balizas mestras de sua edificagdo. Uma delas
diz respeito a existéncia de um grupo humano (a nagao) implantado sobre
um territorio, colocando o Estado como expressdo de seu poderio coletivo.
Em outras palavras, o “Estado é concebido como expressao do ‘interesse ge-
ral”, por meio da unificagdo de uma sociedade que, sem seu intermédio, seria
destinada a desordem (Chevallier, 2009, p. 24).

Historicamente, a soberania denotou, conforme ja assinalado, um
poder juridicamente incontrastavel. Por meio da soberania, aos Estados
foi estabelecida a “[...] capacidade de definir e decidir acerca do contetido
e da aplicacdo das normas, impondo-se coercitivamente dentro de um de-
terminado espago geografico”. Neste viés, deve-se compreender que a no-
¢do de soberania é aquela moderna, tipica do Estado-nagdo, caracterizada
por uma estrutura de poder centralizado e que exerce o monopolio sobre
um espago geografico delimitado por suas fronteiras (territorio) e sobre
um conjunto de individuos (populagdo) reconhecidos como cidadaos na-
cionais (Bolzan de Morais, 2011, p. 27).

Além disso, por toda sua trajetéria de formagao, especialmente a
partir da Primeira Guerra Mundial, o Estado teve uma amplia¢ao conti-
nua na sua esfera de intervencao, constituindo-se por meio de poderosos
“aparelhos”, os quais vieram a ocupar um lugar determinante nas socieda-
des. Em outros termos, a maquina estatal tornou-se responsavel pela regu-
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lacdo da vida econdmica e a assungdo das necessidades sociais. Desse modo,
essa expansdo é considerada um subproduto légico de uma construgao sim-
bélica herdada da modernidade que erigiu o Estado a condi¢do de promotor
do bem-estar coletivo. Contudo, essa concepgio de “tutor da sociedade” entra
em crise ja ao final do século XX (Chevallier, 2009, p. 29).

Ao pretender abordar toda essa ressignificagdo do papel do Estado
na atualidade, nesse momento é necessario contextualizar a forma como
a globalizagdo e a soberania do Estado se interseccionam®*. Aproveitando-
-se da ligdo de Beck, compreende-se que por meio da globalizagao “vai-
-se derrubando passo a passo umas das principais premissas da primeira
modernidade, a saber: a ideia de que se vive e se interage nos espacos fe-
chados e mutuamente delimitados dos Estados nacionais”. Sem pretender
esgotar o sentido que o termo possui, mas seguindo a defini¢do do autor,
pode-se dizer que “a globalizagéo significa a experiéncia cotidiana da agao
sem fronteiras nas dimensoes da economia, da informagao, da ecologia,
da técnica, dos conflitos transculturais e da sociedade civil” (1999, p. 46).

Nessa mesma esteira, valendo-se da explicagdo de Serensen, a glo-
balizagdo supde a expansdo e intensificacao das relagdes economicas,
politicas, sociais e culturais para além das fronteiras. A adverténcia do
autor ¢ em relagdo ao alcance desse fendmeno por ser desigual quanto a
intensidade com que atinge os paises®. Todavia, é interessante notar que
os Estados e demais atores nesse cendrio nao sao meros objetos passivos
e expostos ao avango da globalizagdo e sim pecas determinantes do seu
alcance e diregdo. Ao inaugurar a era da interdependéncia, a globaliza-
¢do presume a interacdo entre seus processos e as politicas adotadas pelos
Estados, por isso é de suma importancia questionar como a globaliza¢ao
afeta os entes estatais (2010, p. 50-52).

Sinteticamente, pode-se afirmar que o processo que se convencionou
chamar de globalizagdo é amplamente apontado quando se estuda a(s)
crise(s) do Estado, na medida em que, ao se adicionar uma série de novos
atores na arena internacional, a exemplo de grandes empresas ou outros
organismos financeiros, estatais e privados, o Estado ¢é destituido como
fonte exclusiva de poder e tem sua soberania mitigada, o que significa di-
zer que ¢ atingido “[...] exatamente naquele que, nas origens foi seu trago
definidor” (Gervasoni ,2017, p. 161). Por esses e outros motivos é que se
pode afirmar a existéncia de um comprometimento das bases estatais her-
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dadas da modernidade que representam situacdes de crises.

Ha uma conformacgao especifica dessas situacdes chamada de crise
conceitual, a qual atinge o Estado em sua principal caracteristica: o poder,
como soberania. O sentido atribuido a essa crise tem correspondéncia
com a imbrica¢ao dos poderes na atual ordem globalizada e implica uma
revisao em muitos dos postulados da soberania, favorecendo uma revisao
do seu conceito mais tradicional como poder superior (Bolzan de Morais,
2011, p. 27).

Nao se trata de negar a existéncia da soberania dos Estados, mas de
visualizar que tal como foi concebida durante a modernidade, torna-se
praticamente figura irrealizavel na atualidade. Isso porque, em um cenario
internacional cada vez mais povoado por diversos atores com capacidade
regulatdria, ¢ dificil de conceber a ideia de Estado como tinico senhor da
ordem. Ha uma nova ordem de interdependéncia fomentada pela globali-
zagdo que desloca o Estado com ator exclusivo do direito internacional, o
que se reflete no esvaziamento de suas proprias estruturas juridicas (Cam-
puzano, 2009, p. 58-59).

Em certa medida, o exaurimento do equilibrio dos poderes e a perda
de autonomia decisdria estatal sdo revelados conforme se posicionam os
mais distintos setores economicos, ao interferirem em realidades que, até
pouco tempo, dependiam tao somente do aparato institucional do Estado.
Nesse viés, pode-se afirmar a existéncia de uma exaustdo paradigmatica,
resultante, dentre outros fatores, dessa imbricacao entre a globalizagdo e
perda da centralidade do Estado “como unidade privilegiada e exclusiva
de gestdo econdmica, diregdo politica, controle social e iniciativa legisla-
tiva” (Faria, 2004, p. 39).

Resta compreender que, nos movimentos da sociedade global, ha
um processo de redefinicao da soberania do Estado pela fragilidade de
sua autoridade, impactando diretamente sobre seu conceito tipico moder-
no que, apesar de sofrer inflexdes, continua a permear a estrutura politica
de organizac¢ao social. Além dessa problematica em relagdo a soberania,
ao transitar sobre a categoria do territdrio como elemento constitutivo do
Estado, percebe-se que a simples adogio desse critério é esvaziada diante
de demandas globais que ndo dizem respeito a um tnico espago territo-
rial. Pela complexidade com que diversos acontecimentos em alguns lo-
cais do mundo podem impactar em outros, a geografia territorial definida
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como um espaco fisico delimitado parece perder sentido.

Isso porque muros e fronteiras tornaram-se porosos e, mais do que
isso, praticamente ficticios. O componente territdrio, tdo importante du-
rante o periodo moderno, responsavel por demarcar limites territoriais
sobre os quais o Estado exercia o poder em carater soberano é apagado
por problemas transfronteiricos cada vez mais graves (Gervasoni, 2017,
p- 232). Muito se discute acerca de questdes ambientais, sanitarias, nu-
cleares, economicas, dentre tantas outras que transcendem as fronteiras
geograficas dos Estados.

Naio por acaso, Sassen tenha proposto a nogéo de territério na atua-
lidade desatrelada aos moldes da Paz de Vestflalia (regida por fronteiras
fisicas). A autora indica a existéncia de um processo de realocagdo dos
marcos fronteiri¢os, na medida em que defende que as fronteiras se lo-
calizam no interior das empresas, cidades globais ou organizagoes trans-
nacionais (Sassen, 2015, p 519-520). Como exemplo, merece destaque a
realocagdo de migrantes e refugiados, questdo que transpassa os limites
territoriais de um tnico Estado.

Além desse fator, inumeros sao os exemplos a serem destacados para
explicar questoes que ultrapassam os territorios dos Estados, a comegar
pelas demandas ambientais, consideradas das mais relevantes atualmente.
A consciéncia da existéncia de um risco mortal induzido pela aceleragao
do efeito estufa, pela dispersdo na atmosfera de uma quantidade superior
de CO, pelo risco de inundagdes devido ao derretimento de geleiras e
pelo aumento da temperatura no planeta requer que sejam tomadas deci-
soes globais para que se possa garantir a sobrevivéncia das mais diversas
formas de vida terrestres (Touraine, 2010, p. 55).

Alids, uma das mais recentes catastrofes globais, a pandemia Co-
vid-19, desafia autoridades sanitdrias do mundo inteiro, atingindo paises
ricos e pobres. Esse ¢ um bom elemento ilustrativo para afirmar que nao
hd como as medidas de combate serem adotadas unicamente pelos Esta-
dos em seus territorios nacionais. Pelo contrario, o modo como o Coro-
navirus afeta a humanidade de um modo geral diz respeito diretamente a
total interdependéncia dos habitantes do planeta. Conforme comentério
de Ferrajoli, existe a necessidade premente de adogao de medidas eficazes
e, sobretudo, homogéneas, a fim de evitar que a variedade dos procedi-
mentos adotados, em muitos casos totalmente inadequados, acabe favore-
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cendo o contagio e multiplicando os danos para todos (IHU, 2020).

Inobstante as questdes atinentes ao territério e toda sua ressignifi-
cagdo pelas questes expostas anteriormente, valendo-se do exemplo da
extensdo da Covid-19, outra reflexdo a se fazer tem correspondéncia com
o terceiro elemento constitutivo do Estado: o povo. Compreender a ideia
de povo, simplesmente reduzido ao conjunto de nacionais que, em nome
dessa condi¢ao, sdo os unicos sujeitos de direitos e deveres perante as ins-
titui¢oes estatais, é praticamente negar a imperatividade do Direito inter-
nacional e dos direitos humanos (Gervasoni, 2017, p. 231). Nesse sentido,
percebe-se o quanto um problema ambiental ou uma pandemia global, ao
mesmo tempo em que se estendem a mais de um territério, compreendem
dimensoes de populagdes muito além de um tnico Estado.

A indicagao hodierna de uma ruptura do vinculo estreito entre Es-
tado e seus cidadaos nacionais, tal como caracterizado durante a forma-
¢do do Estado-nagdo, explica a falta da existéncia de uma conexao 16gi-
ca entre a soberania, o territério e uma comunidade de cidaddos (povo).
Isso porque, conforme explica¢ao de Serensen, se trata de um constructo
histdrico, atualmente incompativel com a premissa de direitos humanos
universais, impermeaveis aos limites de um Estado-nac¢io (2010, p. 109).
Significa dizer que nao ha como se pensar que as responsabilidades dos
Estados para com as pessoas se restrinjam unicamente aos cidadaos na-
cionais, na medida em que a protecio dos direitos humanos é de caréter
global, superando o ambito “doméstico” de atuagao dos governantes.

Uma das questoes que serve de exemplo as demandas de prote¢ao
aos direitos humanos e que recebe especial aten¢do nesse trabalho trata
das migracoes. Nao obstante aos problemas relacionados com a efetivida-
de dos direitos humanos e sua promogao que deve se estender muito além
de um assunto nacional, as crises migratdrias sdo demonstragdes claras e
evidentes do cendrio em que se reforca a necessidade de se pensarem em
mecanismos prévios a violagdo de direitos humanos, de maneira homo-
génea e global.

O critério de povo e consequente nacionalidade, presentes na
modernidade e na formacdo dos Estados vai de encontro a diversos
preceitos de direitos humanos e, em alguns casos tem relagdo com um
problema humanitério instalado, a exemplo do que ocorre em Mian-
mar com a minoria Rohingyas, considerados “povo sem Estado”. Nesse
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caso, apesar de viverem na regido ha séculos, ndo sao efetivamente
conhecidos como um grupo do pais, razao pela qual sofrem com per-
segui¢oes, trabalho for¢ado e restricdes a liberdade. Essas situagoes
acarretam a fuga de muitos membros dessa minoria para paises como
Malasia, India e Estados Unidos, enfrentando condi¢ées de vida tio preca-
rias quanto em Mianmar (BBC, 2015).

Esse e outros exemplos remetem a reflexao de que a opgao nacio-
nalista de tratar com questdes de carater humanitario faz com que essas
pessoas consideradas “sem Estado” ndo usufruam de seus direitos em pra-
ticamente nenhum lugar do planeta. Todas essas problematicas indicam
que a estrutura moderna de Estado, alicercada em critérios de soberania,
territorio e povo, ndo se sustenta na atual configuragao desse espago-tem-
po fortemente marcado pela globalizacao.

3. SOBERANIA E DIREITOS HUMANOS: ANTAGONISMOS E
REFLEXOES CRITICAS

Conforme tratado em reserva anterior, as bases originarias do Esta-
do, principalmente no que concerne a ideia da soberania como monop¢-
lio e exercicio do poder, tém perdido forca, sobremaneira, pela influéncia
de novos atores econdmicos no cendrio global. Por isso, alguns aspectos
relacionados a crise conceitual atingem os Estados diretamente em seu
poder, enquanto soberania. Essa conformacéo de crise diz respeito, de for-
ma especial, a perda de autonomia decisoria da autoridade estatal frente a
atuagdo desses agentes que, impulsionados pela globalizagao®, tém atuado
em dominios até pouco tempo exclusivamente estatais.

Essa arena fragmentada convertendo o espago tradicional de formu-
lagao de decisoes indica, em termos diretos, o rompimento do vinculo ex-
clusivo entre territdrio e poder politico. Nesse exato sentido, Faria explica
que “novas institui¢des internacionais e transnacionais tém vinculado Es-
tados soberanos e transformado a soberania num exercicio compartilha-
do de poder” (2004, p. 35). Diante disso, constatam-se momentos de difi-
culdade enfrentados pelos Estados em decorréncia de inumeras invengoes
e inovagoes que desafiam constantemente sua atuagao.

A afirmacgéo da dificuldade de conexdo entre o atributo principal do
Estado moderno (a soberania) e a ideia de um sistema transnacional resi-
de no fato de que, em face da economia mundial e do avango das comu-
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nicagdes digitais, a soberania estatal muitas vezes perde sua substancia.
A globaliza¢ao econdmica, nesse sentido, gerou relagdes de interdepen-
déncia nas quais o Estado acaba subordinado a uma série de interesses
corporativos e a dependéncia das sociedades nacionais as empresas e fi-
nanceiras transnacionais é de tal ordem que, qualquer pronunciamento
de agéncias privadas internacionais de avalia¢ao de crédito e risco acaba
provocando instabilidade politica ou crise monetaria (Cruz, 2014, p. 110).

Esse cenario, enfim, reproduz dificuldades de toda a ordem para a
estrutura estatal moderna, operando-se, dessa maneira, uma dindmica
em que o capitalismo, lastreado pelo progresso econémico (curiosamen-
te, também um dos dogmas da modernidade) e conduzido pelos avangos
da globalizagao, desloca a regulagao dos mercados aos interesses privados.
Isso significa afirmar que a globaliza¢do cria uma economia de espagos
que se estendem muito além da capacidade reguladora de um unico Es-
tado. Os espagos da economia global operam, com ou sem interferéncia
estatal, de acordo com o exercicio da autoridade pelas instituigdes respon-
saveis (Sassen, 2001, p. 28-29).

Fato é que os processos de globalizagao implicam em uma mudanga
radical no perfil do Estado contemporéineo, o que se reflete na sua capaci-
dade de auto-organizagdo, especialmente no que diz respeito a suas possi-
bilidades decisorias (Bolzan de Morais, 2011, p. 105). Dai deriva a neces-
sidade de (re)discussdo dos elementos formadores do Estado, na medida
em que a fragilizacao das estruturas estatais e sua perda de centralidade
(reflexo da soberania que o caracteriza) refletem mudangas paradigmati-
cas nas categorias povo, territdrio e soberania.

A percepgao de Saskia Sassen é no sentido de que, mais do que uma
erosdo da soberania, como consequéncia da globalizagdo, existe uma
transformacdo da soberania. Todavia, o que ocorre ndo é o desapareci-
mento da soberania, mas a mudancga de seus locais de concentragéo, de
modo que a soberania e o territorio continuam sendo caracteristicas cha-
ves do sistema internacional, mas reconstituidas, em parte, fora do Estado
e fora da estrutura do territério nacional (2001, p. 45-47).

Inobstante as inflexdes sofridas pelos Estados no que tange ao seu
atributo de soberania, a andlise a que o estudo se dedicara nesse momento
compreende alguns antagonismos que permeiam esse espectro de crise
e soberania. Nessa linha de pensamento, Serensen sustenta que a crise
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enfrentada pelo Estado, na verdade, ndo infirma sua soberania (2010, p.
21-27). Significa dizer que, muito embora os Estados percam sua influén-
cia e autonomia pela atuagdo de poderes privados, em algumas situagoes,
ao contrdrio, utilizam-se de seu argumento de soberania para confirma-la
ou reforca-la.

Como sustenta Saskia Sassen, existe um contraste entre a desnacio-
nalizagdo da economia operada pela globalizagdo e a renacionalizagdo da
politica no que diz respeito a imigracao. Isso porque, quando se trata de
fluxo de capitais, informagao e servicos, os Estados consensualmente tém
optado pela supressdo de controles financeiros, enquanto que, em uma
perspectiva totalmente oposta, ao tratar de questdes atinentes a imigran-
tes e refugiados, reivindicam seu direito soberano de controlar suas fron-
teiras (2001, p. 73).

Como o tema suscita diversos pontos de vista, a abordagem de Faria
(2004, p. 23-25) leva em conta a perspectiva de que a soberania formal do
Estado estd comprometida na base pela existéncia de uma ruptura de sua
autonomia decisoria substantiva justamente por um processo de fragiliza-
¢do da autoridade estatal. Todavia, é interessante ter em conta que, apesar
de o autor indicar que os Estados se encontrem materialmente limitados
em sua capacidade decisdria, sua visdo vai ao encontro dos autores acima
citados, no sentido de que o0 ha um processo de redefini¢ao da soberania
dos Estados, impulsionado pela globalizagéo.

O ponto de vista de Sassen, ao abordar a desnacionaliza¢ao da eco-
nomia, indica que a ordem institucional privada que estd em formacao é
marcada pela capacidade de privatizar o que até entdo era publico e des-
nacionalizar os programas politicos nacionais. A ascensdo da autoridade
privada, nesse sentido, desempenha um papel central num campo em que
também operam os Estados, indicando a privatizacio de dominios antes
exclusivos do Estado. Contudo, conforme assinala a autora, deve-se des-
tacar que tanto a capacidade de privatizar, quanto a desnacionaliza¢ao sdo
fatores intrinsecos do Estado. Por isso, “[...] a ascensdo da autoridade pri-
vada nao é simplesmente uma forga externa que restringe o Estado, mas
que também ¢é, em parte, um fator endégeno” (2010, p. 222-223).

Ao discorrer acerca das caracteristicas essenciais do modelo estatal,
Chevallier fala em “valores subjacentes a modernidade” e cita o estabele-
cimento do monopdlio da for¢ca. Em outras palavras, o Estado entendido
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como soberano era a unica fonte de direito e dentro dos seus limites ter-
ritoriais poderia fazer uso de seus meios de coer¢do. A perspectiva sus-
tentada pelo autor indica que a nogéo tradicional do Estado como deten-
tor do monopdlio da forca passa por uma transformacio, de modo que a
soberania tende a dar lugar a uma nova légica de interdependéncia e de
cooperac¢ao (2009, p. 15).

E importante reconhecer que as institui¢des estatais sdo reorientadas
em favor das exigéncias de uma nova ordem normativa orientada pela
economia global, em que a soberania ¢ descentralizada e o territério
¢ desnacionalizado (SASSEN, 2001, p. 45). Nesse viés, a especifica
combinagao de poder e legitimidade (que resultou na construgdo moderna
de soberania) é descentralizada do aparato estatal e redistribuida a outras
entidades, como instituigdes supranacionais, acordos internacionais que
limitam a autonomia do Estado e o emergente regime juridico privado
internacional para as transagdes comerciais.

Além disso, na esteira dos exemplos abordados por Sassen (2016, p.
136-137), o crescimento abrupto da propriedade estrangeira dentro dos
“Estados nacionais” estd alterando de forma significativa o carater de eco-
nomias locais, reduzindo a autoridade soberana do Estado sobre seu ter-
ritorio. Conforme explica a autora, as terras adquiridas por estrangeiros
incluem extensoes de territorios nacionais ocupando cidades, agricultu-
ras familiares, dentre outros. Em consequéncia das crescentes aquisi¢des,
a cidadania acaba perdendo espago em razdo um territério nacional que é
rebaixado a condigdo de terra para plantagdes estrangeiras. Nesse sentido,
“um buraco estrutural no tecido do territério nacional soberano”, nessa
légica de aquisigoes, leva a expulsdo de pequenos proprietarios rurais,
além de desestruturar economias locais e de destruir a biosfera.

Se, por um lado, a globalizagdao economica desnacionaliza a economia
nacional, na medida em que as fronteiras se tornam porosas e fragmentadas
diante da emergéncia do mercado global, por outro, milhares de imigrantes
e refugiados sdo expulsos de Estados que reivindicam seu poder soberano de
controle de fronteiras. Significa dizer que, em determinados pontos, os Esta-
dos aferram-se a sua soberania para proteger suas fronteiras.

Alias, ha uma gama de exemplos que podem tornar facil a visuali-
zagdo desse “apego” a soberania em relagdo ao controle de fronteiras. Um
deles diz respeito a tentativa de fechamento de fronteiras para o enfren-
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tamento daquela que ja é considerada a maior pandemia ja registrada na
histdéria. A dissemina¢do da pandemia Covid-19 resultou no fechamento
de diversos paises, impedindo a circulagao de pessoas.

De um lado, tem-se o alastramento do virus pela grande circulagao
de pessoas no mundo (o que tem correspondéncia com a atual ordem
globalizada), por outro, a tentativa de fechamento de fronteiras para im-
pedir a propagagdo do virus. Todos esses fatores s6 demonstram o quanto
existem espacgos de ressignificacdo e desafios a engrenagem estrutural do
Estado, tipica da arquitetura moderna.

Outra problematica de grande importancia trata dos imigrantes.
Com efeito, os Estados Unidos lideram as politicas de deportagao de imi-
grantes ilegais em seu territério. A politica de migragdo do pais, espe-
cialmente no governo de Donald Trump ¢ cada vez mais rigorosa, tanto
que dados divulgados pelo governo indicam que no més de dezembro
de 2019, foram detidos 104.344 imigrantes ao cruzarem a fronteira sem
documentos (BBC, 2020).

A recepgdo massiva de imigrantes em muitas cidades tem levantado
questdes sobre a adequagdo desse “velho esquema de atribui¢ao de direi-
tos a participantes da comunidade politica, que se apoia na identidfica¢ao
completa entre nacionalidade e cidadania”. O reconhecimento dos direitos
de cidadania acaba sendo condicionado por uma rigida legislacdo, cuja
regulamentacao seletiva exclui setores inteiros da populagiao da um pais
da participagdo politica. Nesse ponto, a cidadania torna-se, sobretudo, um
elemento discriminatdério ou uma “espécie de classe privilegiada que in-
troduz disfungdes grosseiras no processos de atribuicao de direitos, parti-
cipagdo e representagdo democratica” (Campuzano, 2003, p. 60).

Também a situagao dos refugiados e imigrantes no mundo todo ope-
ra uma tensdo entre a protecio dos direitos humanos (de ordem inter-
nacional) e a prote¢do da soberania dos Estados. Essa discussdo, acerca
de uma provavel dicotomia entre soberania estatal e direitos humanos,
¢ facilmente percebida ao retomarem-se as bases do Estado, fortemente
alicergadas sobre a nacionalidade (prote¢do do povo dentro de determi-
nado espago de territorial). Como é consabido, a natureza universal dos
direitos humanos independe de qualquer traco de nacionalidade, sendo
potencialmente contestatdrios da soberania do Estado.

Na estrutura interna dos Estados, as leis de imigra¢ao tornam-se
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mais rigidas, o que se verifica por meio do fortalecimento da cidadania,
que se destaca como “uma classe diferenciada diante do crescimento da
populagdo imigrante”, ou seja, imigrantes nao sao considerados cidadaos
nacionais. Simultaneamente, direitos de cidadania e democracia’” perdem
seu valor, na medida em que a crise do Estado reflete uma perda de sobe-
rania e capacidade democratica de tomada de decisdes, diante das novas
redes transnacionais, que assumem poderes tradicionalmente exercidos
pelos Estados (Campuzano, 2003, p. 44).

Todavia, na esteira do que leciona Comparato (1993), as decisdes
politicas fundamentais, ao dizerem respeito a estrutura da sociedade po-
liticamente organizada ou ao desenvolvimento de politicas publicas, de-
vem contar com a participagao do corpo de cidadaos, ou seja, do povo.
Conforme destaque do autor, toda uma constru¢ao em torno da cidadania
remete, num primeiro momento, ao direito a participagdo politica. Além
disso, defende a existéncia de uma “nova cidadania’, na qual “a partici-
pacdo direta da pessoa humana e do povo no processo histdrico de seu
desenvolvimento e promogao social” seja considerada “chave-mestra”

A relagdo antagonica entre soberania estatal e direitos humanos pode
ser visualizada pela “crescente incidéncia do regime de direitos humanos
no Estado de Direito e o uso cada vez mais generalizado dos instrumentos
de direitos humanos nos tribunais nacionais” (Sassen, 2006, p. 38). Em
certa medida, o uso desses mecanismos transcende o Estado nacional e
desestabiliza a nogao de soberania e exclusividade predominante por mui-
to tempo, reiterando a importincia desses documentos internacionais que
constantemente transformam o Direito nacional.

Ha que se destacar, na linha de abordagem dessas transformagoes
que operam sobre o Estado, a forma como a cidadania (considerada uma
das categorias politicas pilares da estrutura moderna estatal) ¢ impactada
diante de um amplo espectro de questdes decorrentes da globalizagdo. Na
verdade, a ideia da universalidade em direitos humanos sempre rivalizou
com a construgao politico-juridica em torno da cidadania (que, querendo
ou ndo, é atribuida ao contexto Estado-nag¢do). Contudo, sua defini¢do
enquanto instituigdo continua sendo a espinha dorsal das relagdes indi-
viduais no 4mbito da vida politica e, por meio dela, os direitos subjetivos
tomaram forma como um correlato legal do reconhecimento da igualdade
politica dos individuos (Campuzano, 2003, p. 37-38).
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A tradi¢ao de um preceito voltado ao conceito de nacionalidade, em
nome da autodeterminagdo e por meio do poder do Estado, a autorizar
a delimitagdo clara de quem s@o “os seus nacionais” e, assim, delimitar o
ambito de suas responsabilidades é contraditéria com a formagao inter-
nacional de um sistema de protegdo aos direitos humanos que incumbe
ao Estado compromissos perante todos os seus residentes — nacionais ou
ndo, o que resulta diretamente em um deslocamento do proprio preceito
de nacionalidade que perde sua operatividade (Sassen, 2001, p. 97).

Na linha do que trabalha Campuzano (2003, p. 40-41), hd um esva-
ziamento do conceito de cidadania, rigidamente ligado ao modelo poli-
tico de Estado-nacao. Isso porque, ao passo em que alguns organismos e
instituicdes fazem com o que o préprio conceito de cidadania seja frag-
mentado, falta ao Estado a possibilidade de articular respostas consisten-
tes com problemas que vdo muito além de suas proprias fronteiras, de
escala planetaria, cujo tratamento s6 pode ser tratado transcendendo as
estruturas de poder do estado. Assim, ha um efeito da globalizacdo da
cidadania como uma tentativa de estruturar os lagos sociais além das pe-
quenas dimensoes do Estado.

Nao obstante os problemas relacionados as crises migratdrias, € pos-
sivel perceber que a opg¢ao nacionalista para gozo e fruigdo dos direitos
humanos nao foi capaz de substancialmente construir um sistema efe-
tivo de promocéo e defesa da pessoa humana. Por isso, ndo ha sentido a
manutenc¢ao espacial do ideal de direitos humanos apenas nos territorios
estatais estendendo-se a seus cidaddos nacionais. Se, outrora, os direitos
humanos foram condicionados ao exercicio da soberania, atualmente, de-
vem ser associados como orientadores com poderes diretivos formais e
materiais da soberania (Staffen, 2018, p. 142). Além disso, ¢ preciso ter em
conta que, se a globalizacdo em dada medida flexiona a soberania, nao ha
condi¢oes de manté-la intacta quando se trata de direitos humanos.

Seguindo a linha de uma teoria critica dos direitos humanos®, é pre-
ciso reconhecer que, para o cendrio antagonico até entdo retratado, restam
duas possibilidades de compreensao: ou os direitos humanos destinam-
-se, de fato, a prote¢do dos individuos em razao da sua tdo sé condigdo
de humanidade e, neste caso, a geografia estatal torna-se irrelevante, im-
pondo-se a responsabilidade dos entes estatais para além dos seus nacio-
nais-cidadaos; ou, entio, deve-se assumir que o conceito pretensamente
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universal de direitos humanos torna-se indcuo, e a questao dos refugiados
representa o seu fim, pois, neste caso, quem é o humano para os quais
os direitos foram pensados? O cidaddo nacional? Para este, as nogoes de
direitos fundamentais atreladas a Constituigdes estatais ja demarcam um
ambito protetivo relativamente suficiente, a0 menos do ponto de vista ju-
ridico-formal (sem adentrar na questdo de efetividade). Se ndo for para
aquele que desborda da fronteira, entdo para quem e qual a necessidade
de um conceito de direito humano?

4. CONSIDERACOES FINAIS

A fundamentagdo apresentada ao longo do trabalho indica que toda
a ordem e estrutura moderna do Estado, ao ser confrontada pelos efeitos
da globalizagao, enfrenta momentos de crise. Nesse contexto, emerge uma
preocupagao com os elementos caracteristicos do Estado que, ao mante-
rem a mesma estrutura herdada de sua formacio histdrica, nao corres-
pondem as perspectivas e realidades oriundas de uma ordem mundial
globalizada. Negar que os conceitos de soberania, territério e povo deixa-
ram de corresponder aos problemas de alcance global equivale, em grande
medida, a negar a propria realidade.

Retomar os argumentos expostos ao longo do texto implica, de certa
forma, discutir a necessidade de ressignificagdo desses elementos cons-
titutivos. Assim como a soberania, enquanto unidade de poder, ja nao
encontra plena correspondéncia com a realidade contemporanea — seja
pela globalizagdo, pela interferéncia de poderes privados, pelo crescente
protagonismo de corporagdes transnacionais no interior dos Estados, ou
pela perda de autonomia decisoria dos proprios entes estatais —, tampou-
co é possivel sustentar a concepgdo de territorio tal como concebida na
modernidade. As fronteiras, nesse novo contexto, tornam-se praticamen-
te irrelevantes diante de problemas e dinamicas de dimensao global.

De maneira analoga, atrelar a no¢do de povo a unidade territorial
e, consequentemente, conceder prote¢do apenas aos cidaddos nacionais
contraria a logica universal dos direitos humanos. Tal postura evidencia
uma rivalidade entre os conceitos de soberania e direitos humanos. Na or-
dem globalizada atual, ndo é admissivel que determinadas pessoas sejam
esquecidas ou deixem de ter seus direitos assegurados pelo simples fato
de ndo possuirem vinculo politico-juridico com qualquer Estado, como
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ocorre com os milhdes de imigrantes espalhados pelo mundo.

Essas reflexdes demonstram, inicialmente, o quanto os elementos
povo, territdrio e soberania estdo interligados enquanto fundamentos da
unidade politica estatal. No entanto, evidenciam também que tais para-
digmas modernos ndo oferecem respostas adequadas nem encontram
correspondéncia com as realidades do tempo presente. Nesse sentido,
refletir sobre — ou (re)discutir — a existéncia do Estado, sua afirmacéo
e seu espago, em tempos de crise, representa uma oportunidade valiosa
para reavaliar como sua estrutura se mantém e se, de fato, ainda se susten-
ta materialmente.

Conclui-se, portanto, que a hipdtese de pesquisa foi corroborada, ao
se verificar que a estrutura moderna do Estado, alicer¢ada nos critérios
de soberania, territdrio e povo, ndo se sustenta no atual espago-tempo
marcado pela globaliza¢do, no qual as demandas de carater global ultra-
passam as fronteiras estatais, e a no¢do de povo vinculada a um unico
territorio mostra-se incompativel com a universalizagdo dos direitos hu-
manos. Nesse ponto, é preciso reafirmar que os direitos humanos devem
referir-se a todos os seres humanos, e ndo apenas aos cidaddos nacionais
vinculados a um determinado territério.

A existéncia de antagonismos operantes sobre a concepgao de so-
berania evidencia a tensio entre esta e os direitos humanos, reiterando
o argumento sustentado ao longo do trabalho: a opgao nacionalista con-
fronta diretamente a natureza universal que é intrinseca a propria no¢ao
de direitos humanos.
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'Notas de fim'
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ja que existem vozes dissonantes que, por exemplo, consideram um quarto elemento na
formagao do Estado (governo), destaca-se a op¢ao deste estudo em considerar o recorte
desses trés elementos constitutivos do Estado, quais sejam: soberania, povo e territorio.

2 “A elaboragio tedrica e o adensamento doutrinario do conceito de soberania decor-
rem das sucessivas tentativas e esfor¢os de racionalizagio juridica desse poder absoluto,
tendo em vista pelo menos trés objetivos basicos: (a) a transformagéo da forga bruta em
dominio; (b) a conversao do poder de fato em poder de direito e (c) a outorga ao proces-
so politico de uma estrutura normativa capaz de propiciar a conjugagdo de estabilidade
com mudanga e de legalidade com legitimidade” (Faria, 2004, p. 20).

3 Sob a perspectiva externa da soberania, Streck e Bolzan de Morais (2012, p. 169) ex-
plicam que ela se baseia “[...] no poder de fato do Estado, mas juridicamente considera
irrelevante esta forga, baseando-se na igualdade juridica dos Estados que pressupdoem
o respeito reciproco como regra de convivéncia pacifica das diversas unidades estatais,
levando-se em consideragdo as interdependéncias que se estabelecem entre as mesmas,
onde os fatores materiais de poder interferem de forma definitiva”

4 “As fronteiras, fisicas e simbdlicas, que delimitavam a esfera da influéncia, o espago de
dominagdo do Estado, tornaram-se porosas: os Estados sdo atravessados por fluxos de
todas as ordens, que eles sdo incapazes de controlar, de canalizar e, se necessario, conter;
ja ndo tendo controle sob as variantes essenciais que comandam o desenvolvimento eco-
ndmico e social, a sua capacidade de regulagao tornou-se, concomitantemente, aleatoria”
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(Chevallier, 2009, p. 32).

5 Em complemento, deve-se refletir o modo como a economia nacional do Estado mo-
derno estd em transformacdo. Com efeito, as corpora¢des transnacionais organizam ca-
deias de produgdo de cardter regional ou global, contando com medidas politicas de
liberalizagao do intercimbio econdmico entre paises. Sem duvidas quanto a inexisténcia
de uma economia global unificada, homogénea e integrada, Serensen afirma que se tra-
ta de um processo de desenvolvimento desigual em que algumas economias nacionais
(especialmente Europa Ocidental, América do Norte e Asia Oriental) participam de um
modo mais ativo que outras economias menos desenvolvidas do terceiro mundo que
tendem, inclusive, a serem marginalizadas nesse contexto (2010, p. 44-52).

6 Ao descrever o avango dos processos globalizatdrios, Chevallier (2009, p. 38) discorre
acerca do refor¢o das relagdes de interdependéncia, ao afirmar que a globalizagao exerce
um “[...] efeito dissolutivo sobre a soberania estatal”, de trés maneiras diferentes: primei-
ro, reduzindo a margem de liberdade dos Estados, curvando-os as exigéncias de uma
ordem transnacional que os ultrapassa; em seguida, favorecendo o aumento do poderio
de novos atores que impdem o fim do monopdlio tradicional dos Estados nas relagdes
internacionais; enfim, impondo a constitui¢do de entidades mais amplas, fazendo rom-
per a exiguidade do quadro Estado-nagao.

7 Um dos pontos assinalados por Ferrajoli (2015, p. 150), no tocante ao esvaziamento
das formas representativas da democracia, diz respeito a perda de atuagdo dos governos
democraticamente eleitos em fung¢do dos interesses publicos gerais que, na verdade, pas-
saram a ser controlados por poténcias invisiveis e politicamente irresponsaveis do capital
financeiro. Dessa forma, os poderes privados globais operam um sistema no qual nao ha
limites, nem vinculos legais e institucionais (como ¢ o caso do Estado), enfraquecendo o
nexo entre democracia, povo e poderes decisorios.

8 “O mundo é o que se situa no espago entre o déficit de sentido que subjaz aos processos
naturais e o excesso de sentido que propdem as categorias metafisicas e transcendentais.
O mundo ¢ o que estd no meio, o que estabelece o ser humano como um ser fronteirigo
que luta tanto contra o déficit como contra o excesso de sentidos. Um mundo, portanto,
imanente, contextual, concreto, um espago ‘in between, no qual sempre esta latente uma
determinada forma de considerar o que ¢ a dignidade (sempre mais além do natural e
sempre mais aquém do mistério da transcendéncia” (Flores, 2009, p. 24).



