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Os partidos politicos fazem parte da estrutura basilar do Estado Demo-
cratico de Direito, portanto, possuem protagonismo na democracia re-
presentativa. Por meio do cotejo tedrico e empirico, infere-se que como se
organizam contribui para o afastamento das mulheres da sua organizagéo.
A pesquisa é de natureza bibliografica, documental e exploratéria, com
abordagem qualitativa e quantitativa. A investigacao ¢ subsidiada por da-
dos numéricos em relagdo ao género dos filiados, bem como, busca com-
preender e interpretar os textos sobre a tematica.

ABSTRACT:

This paper aims to discuss female participation and protagonism in
Brazilian political parties, supported by the theoretical concepts of Robert
Michels (1982). The choice of this theoretical framework is justified, given
that in his view parties are bureaucratic and oligarchic. In this sense, the
three largest Brazilian parties, in terms of number of members at the time
of research, were chosen as the object of study. Political parties are part of
the basic structure of a democratic state of law; therefore, they play a lead-
ing role in representative democracy. Through theoretical and empirical
comparison, it can be inferred that the way they are organized contrib-
utes to excluding of women from their organization. The research is bib-
liographic and documentary in nature, with a qualitative and quantitative
approach. The investigation is supported by numerical data regarding the
gender of party members and leadership, as well as seeking to understand
and interpret texts on the subject.

RESUMEN:

Este trabajo académico tiene como objetivo discutir la participa-
cion y el protagonismo femenino en los partidos politicos brasilefios, con
apoyo en las concepciones tedricas de Robert Michels (1982). La eleccion
de este marco tedrico se justifica porque, desde su perspectiva, los parti-
dos son burocraticos y oligarquicos. En este sentido, se eligieron como
objeto de estudio los tres partidos politicos brasileros, con mayor nimero
de afiliados en el momento de la investigacion. Los partidos politicos for-
man parte de la estructura basica del Estado Democratico de Derecho,
por lo que tienen un papel protagoénico en la democracia representativa. A
través de la comparacion tedrica y empirica, se infiere que la forma como
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se organizan contribuye a la exclusion de las mujeres de su organizacion.
La investigacion es de naturaleza bibliografica, documental y explorato-
ria, con un enfoque cualitativo y cuantitativo. La investigacion se sustenta
en datos numéricos respecto al género de los afiliados y también busca
comprender e interpretar los textos sobre el tema.

PALAVRAS-CHAVE:
Direitos politicos fundamentais; Partidos politicos Organizag¢ao in-
trapartidaria; Mulheres.

KEYWORDS:
Fundamental political rights; Political parties; Intra-party organiza-
tion; Women.

PALABRAS CLAVE:
Derechos politicos fundamentales; Partidos politicos; Organizacién
intrapartidaria; Mujeres.

1. INTRODUCAO

Os partidos politicos figuram na Constituicdo brasileira de
1988 como direitos fundamentais. Representam o liame institucio-
nal entre o candidato e o poder. Assim, o individuo que deseja can-
didatar-se ao legislativo ou ao executivo deve estar vinculado a um
partido, ja que sao vedadas as candidaturas avulsas. Neste sentido, os
partidos configuram-se como instrumentos de acesso a politica formal.

Ao se tomar como pressuposto a ideia de Michels (1982), para quem
os partidos sdo estruturas oligarquicas e burocraticas, percebe-se o afas-
tamento feminino das instancias politicas, visto que o carater oligarquico
tem o poder de mitigar uma maior representagao de um grupo. Recorda-
-se que as mulheres ingressaram na politica partidaria brasileira de for-
ma tardia, haja vista que obtiveram o direito ao voto somente em 1932,
quando o Estado brasileiro ja possuia uma historia de partidos politicos.
O voto se manifestou como uma primeira onda, em relacao aos direitos
politicos das mulheres. Outros desafios, como as candidaturas ao legisla-
tivo e ao executivo, podem ser apontados como uma segunda etapa nesse
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processo. O presente estudo, centra-se no carater oligarquico e burocra-
tico como um contributo para o afastamento feminino do espaco politico.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os partidos politicos foram
reconhecidos como pessoa juridica de direito privado, garantiu-se a au-
tonomia partidaria para a disciplina de suas questdes internas. Este fato
retira do Estado a interferéncia direta nos partidos. Celebra-se com isso
a importancia das agremiagdes e sua capacidade de organizar-se. No en-
tanto, esta autonomia nao vai de encontro a garantias outras previstas no
texto constitucional, entre os quais o pleno exercicio dos direitos politicos
das mulheres. Portanto, ndo deve ser empregado como barreira para uma
igual participacdo feminina dentro dos partidos.

Destarte, o problema a ser investigado é: como se organizam os par-
tidos politicos que contribuem para a auséncia da mulher no legislativo
e no executivo? O objetivo ¢ identificar a participacdo feminina dentro
dos partidos politicos. A relevancia da pesquisa reside na observancia da
sub-representagdao feminina nos espagos de poder. Outros fatores, como
a existéncia de uma sociedade patriarcal, elementos culturais e economi-
cos, sao apontados. No entanto, o estudo busca demonstrar, como hipote-
se, que a auséncia da mulher na politica se deve, preponderantemente, a
estrutura burocratizada e oligarquica dos partidos politicos.

Com este escopo, preliminarmente, aborda-se o contexto democrati-
co, por meio da democracia representativa. No seguimento, os partidos e
sua autonomia como direitos fundamentais. Em momento posterior, ana-
lisa-se a democracia intrapartidaria e sua estrutura oligarquica. Por fim,
observam-se os numeros de filiados, homens e mulheres, bem como os
estatutos e diretorios das trés maiores agremiacdes partidarias brasilei-
ras, ao tempo da pesquisa — Partido dos Trabalhadores - PT, Movimento
Democratico Brasileiro — MDB e Partido da Social-Democracia Brasilei-
ra - PSDB. Em sintese, objetiva-se identificar a previsdo de politicas de
incentivo a participagdo feminina, ao tragar um protagonismo da mulher
nesse espaco, de modo a cotejar elementos tedricos e empiricos. A me-
todologia empregada faz uso do método dedutivo, de natureza bibliogra-
fica, documental e exploratdria, com abordagem quali-quanti. A investi-
gacdo ¢ subsidiada por dados numéricos sobre o género dos filiados dos
partidos escolhidos, bem como, busca compreender e interpretar os textos
sobre a tematica.
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2. DEMOCRACIA COM PARTIDOS POLITICOS

Quando se aborda partidos politicos € a inser¢do feminina nesta es-
fera, parte-se da discussdo sobre a democracia representativa, visto que
“[...] as agoras atenienses ficaram para tras, substituidas por um modelo
parlamentar calcado na ideia de representagdo” (TERENZI; FREITAS;
KAZMIERCZAK, 2021, p.288). Com a expansdo do direito ao voto, tor-
nou-se necessario a criagdo de mecanismos que envolvesse uma maior
participagao dos individuos nas decisoes de cada Estado. Os partidos po-
liticos tém esta fungdo, de agregar mais pessoas.

Utilizando-se das ideias de Bobbio (2015, p.35) a democracia é “[...]
um conjunto de regras que estabelece quem estd autorizado a tomar as
decisdes coletivas e com quais procedimentos.” Assim, tem-se a regra
da maioria, que acontece por meio de decisdes coletivas, que quando to-
madas, vincula mesmo os que possuem uma compreensao diversa sobre
a matéria. Nesta perspectiva, o autor defende que um Estado, para ser
reconhecido como democratico, deve ter por norte a realizagdo de elei-
¢oes, a garantia das liberdades, direito ao sufragio universal, as disputas
partidarias e o principio da maioria (BOBBIO, 2015).

Fazendo um recorte na América Latina, assinala-se que o desafio
para a democracia ¢ maior, por se tratar de uma regido marcada pela po-
breza e desigualdades (O’DONELL, 2011). Trata-se de paises que sofre-
ram com golpes militares e que s6 recentemente vem recuperando a di-
namica democratica por meio de eleigdes periddicas (FREINDENBERG,
2019). E neste cendrio democratizado que emergem agdes e demandas
“[...] que incluem, entre outras intensamente articuladas, varios direitos
de género, étnico, do meio ambiente ¢ da saude.” Ocorre que estas de-
mandas foram “[...] escassamente agregadas e processadas pelos partidos
politicos [...]” (O’DONNEL, 2011, p.196).

Deve-se estar atento que os processos democraticos sofrem mudan-
cas, e, porque ndo dizer, ameacas. Nesta perspectiva, os partidos tém o
papel de vigilante da democracia, por serem vias de acesso aos poderes
legislativo e executivo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

O contexto atual ¢ de uma maior complexidade das relagdes. Este
fator incide sobre os processos democraticos que envolvem Estados e
partidos politicos. Aqui se reporta ao nimero de mensagens, dados e con-
teido que cercam as escolhas partidarias e eleitorais. Trata-se de uma
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nova forma de compreender as dindmicas eleitorais e que mensagem de
poder esta complexidade impde (INNERARITY, 2020). Ainda ¢ possivel
pontuar que a complexidade ultrapassa esses elementos. Ela envolve tam-
bém os individuos e sua pauta diferenciada.

E nesse contexto que se insere a demanda feminina por maior
participagdo dentro das organizagdes partidarias. Percebe-se que, os
partidos, como rotas de acesso ao poder, possuem também a necessidade
de serem democraticos no seu interior. No entanto, trata-se de uma estru-
tura fechada em torno de um pequeno grupo, o que certamente mitiga a
maior participacdo feminina nas esferas de decisdo. E dentro dessa socie-
dade complexa e multipla de demandas que as mulheres buscam romper
as barreiras partidarias e consequentemente os obstaculos da politica.

Ressalta-se que, ao passo em que a Constituicdo Federal brasileira
de 1988 garantiu a igualdade entre os géneros, ela também colocou os
partidos politicos entre os direitos politicos fundamentais. S3o estas as
perspectivas que levam a necessidade de ressignificar os partidos politi-
cos num contexto democratico.

3. PARTIDOS E AUTONOMIA POLITICA: DIREITOS POLITI-
COS FUNDAMENTAIS

Ao partir de uma delimitagdo conceitual, Alexy (2006) prenuncia
que é possivel formular as mais diversas teorias em relacdo aos direitos
fundamentais, fato que inibe uma concep¢ao mais clara sobre esses direi-
tos. Por outro lado, Miranda (2016) recorda que os direitos fundamentais
estao assentados no texto constitucional, que é, portanto, o seu I6cus natu-
ral. Neste sentido, Canotilho (1941) afirma que, além de estarem no apice
de um sistema legal, como a Constituigdo Federal, os direitos fundamen-
tais sao positivados e vigentes.

Das formulagoes elencadas, percebe-se que o ponto comum é a pre-
senca dos direitos fundamentais na ordem maxima de um Estado, ou seja,
a Constitui¢ao Federal. No contexto interno, o artigo 14, da Constituicao
Federal brasileira de 1988, aborda os Direitos Politicos, e, especificamente,
a forma de participacido do povo, por meio do voto, como instrumento de
consolida¢do do processo democratico. Sarlet e Castro (2013) ressaltam a
ligagdo dos direitos politicos com a democracia de um determinado es-
paco. Segundo os autores, “[...] a operabilidade do principio democratico
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ndo acontece onde nao ha principios politicos reconhecidos e garantidos”
(SARLET; CASTRO, 2013, p. 392).

Dessa forma, os direitos politicos abrigariam uma natureza mista,
ou seja, deteriam elementos do direito de defesa, que sdo oponiveis ao
Estado, bem como do direito de prestagdo. No entanto, a adogdo de uma
categoria autdnoma ou mista, para os direitos politicos, ndo elide a sua
importancia. Esses direitos mantém a sua essencialidade em um ordena-
mento constitucional (MIRANDA, 2016).

Na democracia representativa brasileira, os partidos politicos sdo
canais de acesso aos espacos politicos formais (ARAU]JO, 2005). Entre as
condigoes de elegibilidade, deve o individuo estar filiado a algum partido.
Com efeito, sdo balizas para o entendimento do constitucionalismo de-
mocratico a observancia dos valores previstos no artigo 14 da CF/88, que
da suporte aos direitos politicos, e o artigo 1°, que ampara os principios
fundamentais da Republica Federativa brasileira.

[...] 0 assento constitucional dado a esse direito ou garantia
fundamental dos partidos politicos se justifica por todas as
tentativas, nos periodos mais autoritdrios da nossa recente
historia, de controlar — e, nos momentos mais criticos, até mes-
mo extinguir - esses verdadeiros corpos intermedidrios entre os
anseios sociais e o Poder Estatal (ROCHA, 2021, p.25).

Assinala-se que, para Soares (2018), a dignidade da pessoa humana
se traduz como primordial na democracia brasileira. Com este pensamen-
to, o autor coloca o cidaddo no apice do regime politico, como detentor do
poder. Portanto, os partidos sdo instrumentos para a concretizagao de uma
efetiva cidadania do individuo. Logo, a candidatura e o voto sdo artefatos
para uma maxima efetividade dos direitos politicos.

Nesta logica, Canotilho (1941, p. 141) assevera que o voto “[...] €
o direito estruturante do proprio principio democratico.” A democracia
aproxima o povo das decisdes do Estado, o que remete a reflexdo da de-
mocracia intrapartidaria. Como decorréncia, indaga-se: ha, nos diretdrios
dos partidos politicos, efetiva atengdo aos diversos segmentos da socie-
dade?

Percebe-se que, nas estruturas oligarquicas, o poder se concentra em
uma elite que ndo permite a insercdo de novas figuras, muitas vezes com
receio de fragilizagdo do seu poder. Neste estudo, tomam-se os partidos
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politicos como estruturas oligarquicas e burocraticas (MICHELS, 1982).
Desse modo, embora os partidos politicos sejam um canal de acesso a
instancias de poder, em uma estrutura democratica, como o Estado bra-
sileiro, eles ndo exerceriam o principio democratico na sua organizacao.

Um ponto a ser destacado ¢ o principio da autonomia partidaria.
Estaria este principio em choque com a politica de cotas intrapartidarias?
Registra-se que, no ano de 2018, a Suprema Corte e o Tribunal Superior Elei-
toral manifestaram-se, no sentido de que 30% dos recursos do Fundo Parti-
dario e do Fundo de Financiamento de Campanha devem ser destinados a
campanhas femininas. “Com efeito, ambas as cortes mitigaram a autonomia
partidaria para assegurar as mulheres uma igualdade material de participagao
na politica” (BARROS, 2021, 161).

Essa decisdo forneceu elementos para que a Senadora Lidice da Mata
provocasse o TSE, por meio de consulta (n.° 0603816-39), sobre a possivel
obrigatoriedade de cotas intrapartidarias de 30% nas Comissdes Executivas
e Diretorios Partidarios. Em resposta, a ministra Rosa Weber, que foi relatora
da consulta, abordou a incoeréncia em se garantir legalmente cotas no am-
bito externo dos partidos, ¢ ndo o fazer na sua esfera interna. Assim, haveria
“um verdadeiro paradoxo democratico, ndo sendo crivel que a democracia
interna dos partidos politicos ndo reflita a democracia que se busca vivenciar,
em Ultima instancia, nas proprias bases estatais.” A manifestagdo da corte
traduz que, na balanga, o principio democratico teria mais peso do que a
autonomia partidaria (BARROS, 2021, p.161).

Na consulta, ainda se indaga se cabe sangao aos 6rgaos partidarios “[...]
em face da inobservancia dos 30% de género.” O que a Corte entendeu que
nao. Assim, foi encaminhado apelo ao Congresso Nacional para o estabele-
cimento da sangdo em lei (BARROS, 2021, p.163). Ressalta-se que existem
Projetos de Lei que tratam da matéria.

O primeiro deles € o PL n.°2.436, de 2011, da Deputada Benedita Silva.
A proposta visa acrescentar ao Paragrafo Unico do artigo 14 da Lei dos Par-
tidos Politicos a distribuicao paritaria nos cargos de 6rgaos de direcao e deli-
beragdo (BRASIL, 2011). O segundo projeto, de n°® 2.826, de 2020, é do De-
putado Vilson Fetaemg, que propde a alteragdo do artigo 3° da Lei dos Partidos
Politicos, trazendo a proposta de 30% e 70% para cada sexo. O ultimo projeto, €
a da Senadora Lidice da Mata, trata-se do Projeto de Lei 3.540 de 2020, ou seja,
foi apresentado a casa legislativa apds a consulta ao TSE (BRASIL, 2020).
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4. ORGANIZACAO DOS PARTIDOS E A DEMOCRACIA IN-
TRAPARTIDARIA

A regulamentagio constitucional dos partidos politicos estd previs-
ta no artigo 17 da Constitui¢ao Federal de 1988. A sua presenga nesse
instrumento normativo “[...] nao reflete apenas um Estado que tolera os
partidos politicos, mas que depende deles para existir. A condescendén-
cia estd embutida na necessidade, como dever de neutralidade” (SOARES,
2018, p. 26). Assim, garante-se ao cidadao criar o partido, com o escopo
de participar dos negdcios publicos, seja de forma direta, por intermé-
dio de seus candidatos, ou indiretamente, quando registra um programa e
movimenta seus filiados em torno deste.

Os partidos podem ser identificados como agrupamento de pessoas
mobilizadas em torno do mesmo interesse. Sao vias de acesso ao Execu-
tivo e ao Legislativo e existem em todos os Estados considerados formal-
mente democriticos (ARAUJO, 2005). Para Canotilho (1941, p. 301) a
presenca de partidos politicos é importante para a realizacdo do principio
democratico. Embora a sua andlise seja sobre a Constitui¢do portuguesa,
seus valores se aplicam ao Estado brasileiro. Segundo o autor, “[...] trata-se
de organizagdes aglutinadoras dos interesses e mundividéncias de certas
classes e grupos impulsionadores da formagdo da vontade popular”

O funcionamento dos partidos politicos no Brasil estd previsto na
Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Para a sua inser¢do no cenario
nacional, o partido deve adquirir personalidade juridica e reger-se por
um estatuto a ser registrado no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 6rgao
ao qual incumbe a fiscalizacdo, na busca pela maior transparéncia nos
processos partidarios. A legislagao de 1995, Lei dos Partidos Politicos, re-
gulamentou os artigos 14, §3¢, inciso V e 17, da Constituigdo Federal, que
concedeu aos partidos politicos autonomia de organizagao interna. Com
isso, muitas agremiagoes partidarias modificaram seus estatutos. Desta-
ca-se que embora os partidos possuam personalidade juridica de direito
privado, a sua autonomia nao pode se distanciar da finalidade, o exercicio
da democracia representativa.

No entanto, ¢ pertinente enfatizar o seu carater juridico de pessoa ju-
ridica de direito privado e o advento da autonomia partidaria, pela Cons-
tituicdo Federal de 1988. Ou seja, assegura-se aos partidos a autonomia
de regular suas questoes internas, e com isso, afasta-se a ingeréncia do
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Estado. O pardmetro para o desenvolvimento da vida partidaria encon-
tra-se amparado na legislacdo. Rocha (2021) ressalta a importéncia dessa
garantia, em face das interferéncias sofridas pelos partidos na Era Vargas
e no periodo do Regime Militar.

Como nos tempos sombrios do autoritarismo os partidos
politicos sdo sempre os primeiros a serem silenciados pelo
Estado, o principio constitucional da autonomia partidaria
surgiu como um direito ou garantia fundamental das greis
oponivel em face do Estado, ou seja, para evitar a interven-
¢do estatal dentro das estruturas partidarias, assegurando a
independéncia desses grupos de opinido estruturalmente or-
ganizados, a fim de que possam desempenhar a sua fungao
precipua de canalizac¢do dos anseios sociais para o Estado.
(ROCHA, 2021, p. 105)

Neste sentido, Salgado (2013) pontua a importancia das Constitui-
¢oes democraticas do século XX em afastar as ingeréncias estatais. No en-
tanto, ressalta que, ao tempo em que lhe é garantido a livre criagéo, fusao,
incorporagao, por outro lado, se lhe exige o respeito a soberania popular,
ao regime democratico, ao pluripartidarismo e aos direitos fundamentais
da pessoa humana. Portanto, impde-se a harmonia entre o carater auténo-
mo com os demais dispositivos trazidos no texto constitucional.

Nao parece restar duvidas a respeito deste recorte constitu-
cional a autonomia das associacdes. Em relagdo aos partidos
politicos, a Constituicdo é mais precisa, dando-lhe contornos
expressos. Além disso, a Lei 9096/95 traz extensa regulamenta-
¢do para a organizagdo e o funcionamento dos partidos politi-
cos, sem que isso configure ataque a sua autonomia. Nao parece
ser adequada, por sua vez, a edi¢do de instrucio pelo Tribunal
Superior Eleitoral com contetido impositivo aos partidos, como
o faz a Resolugdo 23.282, que disciplina a criagdo, organizacao,
fusdo, incorporagio e extingao dos partidos politicos.

Sublinhe-se a tendéncia a defesa da ampla autonomia das
agremiagdes partiddrias, em face da situagdo histérica an-
terior de intenso controle estatal sobre os partidos politi-
cos. Vale analisar como se deu a positivagdo dessa ruptura
(SALGADO, 2013, p.143).

Os estatutos e regimentos vetorizam a forma de organiza¢ao dos
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partidos politicos. Geograficamente, ha uma divisdo em 6rgaos munici-
pais, estaduais e nacionais. Nesta acep¢ao, Guimaraes, Rodrigues e Braga
(2019, p. 201) afirmam haver “[...] um modelo conexional, com a au-
tonomia de cada nivel condicionada por restri¢des as competéncias
decisdrias.” Portanto, em decorréncia da estrutura partidaria, pode-se
supor que a instancia superior mitigaria a liberdade de comportamen-
to dos membros que compdem os 6rgiaos de ambito inferior (muni-
cipal e estadual), embora se reconhega que sdo partes de um todo e a
coeréncia entre as partes é importante para a consolidagdo do todo.

Porém, um ponto comum nos trés niveis geograficos ¢ a existén-
cia de individuos que conduzem as agremiagdes por décadas, o que
denota o carater oligarquico, antidemocratico dos partidos politicos.
Esses elementos vao se acentuar ainda mais naqueles segmentos que
estdo mais distantes das decisdes partidarias, como as mulheres. Per-
dura de forma perene o seu afastamento como algo natural, parte da dinamica
da vida partiddria e da forma como os partidos se organizam. Por meio de
apresentacdo grafica, a dinamica dessa divisao pode ser vislumbrada abaixo,
onde se identificam as agremiagdes e suas respectivas formas de organizagao.
Ressalta-se que em algumas das greis a divisiao se dd em trés niveis, tendo
como parametro a divisao imposta pela organizagao federativa, e em outras
em quatro niveis, incluindo uma instancia a mais, denominada de zonas.

Michels (1982, p. 223) assinala a relagdo estabelecida entre os lideres
partidarios locais com a instdncia mais alta quando da escolha dos candidatos
para as eleigdes, assim sendo “[...] afasta-se tudo que seja suscetivel de intro-
duzir-se nas rodas da sua engrenagem, ameagando, sendo o proprio organismo,
entdo sua forma externa representada pela organizagao.”

Figura 1 - Partidos — Configuragdes organizacionais — Dimenséo Geogréfica

PMDB,PDT*,PT,PCdoB* PSB,PSDB

I NACIONAL | I esTADUAL } | MUNIGPAL I | 20nAL Ip'rc,pps,pv’,pnpcst,pspcyks_
PR*,PPL

Total: 15 partidos

PTB,DEM,PSC,PMN, PRP,PTdoB,

I ciona ] I R | | [ I PSTU,PRTB" PHS,PCO,PTN*,PSL,

PSOL,PSD,PEN,PROS,SD
Total: 17 partidos

Fonte: Guimardes, Rodrigues e Braga (2019), com base nas informagdes dos estatutos

partidarios.

*QOs partidos assinalados, na linha de quatro niveis, sdo aqueles que, apesar de terem os quatro

niveis, adotam denominagdes diferenciadas para algum dos niveis. Idem com relagao aos

partidos de trés niveis.
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Em relagdo a organizagdo geografica, diversas questdes podem mi-
tigar a forca das agremiagdes nos ambitos municipais e estaduais, como
a economia do municipio e/ou do estado, 0 mandonismo, bem como o
numero de habitantes. Outro aspecto invocado por Guimardaes, Rodrigues
e Braga (2019, p. 201) ¢ a divisao hierarquica que expressa uma concen-
tragdo de poder nas executivas nacionais, “[...] uma vez que as comissoes
executivas enfeixam competéncias amplas e sdo, na pratica, o érgdo ma-
ximo do partido [...]” Logo o mandonismo se concentrara em uma elite,
que ergue barreira para as novas figuras na politica.

Dentre as personalidades que estdo a frente dos partidos, percebe-
-se a sub-representacdo feminina, tanto em ambito local como nacional.
Com isso, constata-se a existéncia de estruturas generiﬁcadas, em que o
fato de o individuo possuir determinado género ¢é fator de hierarquizagao
e desigualdade. Embora o estudo do regime de género seja voltado para
“[...] agéncias do poder executivo e legislativo” (REZENDE, 2019, p. 198),
na presente pesquisa aplicam-se as organizagdes partiddrias. Enfatiza-se
que os partidos sao rotas de acesso ao legislativo e ao executivo, o que leva
a reflexdo de que, se a mulher ndo possui poder de debate ou decisdo in-
trapartiddria, ela consequentemente nao ingressara nas demais instancias.

As relagoes de poder foram se consolidando entre homens e este
padrao se universalizou como natural, mesmo em Estados reconhecidos
como democraticos, ndo provocou estranhamento a auséncia feminina
do ambito politico. No entanto, a auséncia feminina nesses espagos tem
o conddo de suprimir do jogo politico sujeitos que representam mais de
50% do eleitorado brasileiro (BRASIL, 2021).

Nota-se, nos partidos politicos, uma hierarquia entre dirigente e di-
rigido, entre os grupos regionais e os de &mbito nacional. O funcionamen-
to do partido depende da participagido e atuagdo dos filiados, que estdo
em maior nimero, e encontram-se na base da organizagdo. No entanto,
ha um distanciamento dos dirigentes (ctpula) em relagdo aos dirigidos
(ou entre drgdos). Destarte, a base partidaria esta vinculada ao partido,
teoricamente, por identificar-se com a sua ideologia. Por outro lado, o
carater oligdrquico emana da sua organizagdo em grupos fechados, com
escalonamento de cargos e divisdo em drgdos nacionais, estaduais, muni-
cipais e zonais. Neste contexto, percebe—se 0 carater burocrético, que, se
a principio surgiu para melhorar a gestdo partidaria, na pratica, confluiu
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para a criagdo de elites. A identificagdo de um mecanismo fechado, resvala

nas mais diversas questdes, de forma especial na auséncia feminina das

ctpulas partidarias.
[...] hd um importante bloqueio para a participagdo das mu-
lheres na politica que escapa a legislacdo referente as cotas de
género ou do sistema eleitoral, que é o fator cultural, antiqua-
do e vindo desde grupos conservadores que alimentam falsas
crencas sobre as mulheres, como os estereotipos sobre familia,
comportamento social e sexual e tantos outros. Hé farta literatu-
ra que aborda as barreiras eleitorais das mulheres desde o ponto
de vista da legislacao, das estruturas internas dos partidos, ou do
sistema eleitoral. (SANTANO, 2019, p.39)

As elites se mantém fechadas, embora néo exista impedimento for-
mal para o ingresso de novas personalidades. Nota-se o carater antidemo-
cratico, com baixa expectativa de oportunidades para quem nao faz parte
do nicho partidario, é o observavel por meio da configuragao organizacio-
nal dos partidos. O organograma abaixo expde a dimensao hierarquica e
a dinamica acolhida por alguns partidos. Enfatiza-se, por meio da figura,
o cardter deliberativo na base, se distanciando da cupula, que detém uma
fungio executiva.

Em relagdo a representacao dos diversos grupos sociais, assinala-se
que a representatividade é prejudicada em cada um dos ambitos, o que
leva a énfase de que a estrutura oligarquica estd enraizada onde se iden-
tifica uma esfera de poder. As microestruturas, que seriam os diretdrios
regionais, zonais, vao se articulando com as macroestruturas, formando
articulagdes em torno do poder que ocupam. Assim, ha uma via que am-
para a macroestrutura, mas que também é amparada por ela.

Figura 2 - Partidos — Conf
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Para Sacchet (2011), as disposi¢oes de inclusdo ou exclusido condu-
zem para uma maior aferi¢do entre as posigdes dos grupos sociais, a espe-
lhar o grau de desigualdade entre homens e mulheres. Por meio dos sitios
partidarios, se infere um nimero maior de mulheres na base e a sua quase
auséncia nos nichos de decisao.

Se impde a exigéncia de uma maior democracia interna e esta per-
passa o pleno acolhimento dos principios democraticos. As relagdes es-
tabelecidas entre os diversos niveis, entre unidades da federacio, entre a
base de filiados e ctpulas devem pautar as relagdes internas, bem como
serem mais bem acompanhadas pela sociedade.

5. ESTRUTURA OLIGARQUICA E BUROCRATICA DOS PAR-
TIDOS POLITICOS

Michels (1982), na obra A sociologia dos partidos politicos, publicada
em 1912, procurou entender as leis que permeiam o desenvolvimento dos
partidos politicos. Tomando por base o Partido Social Democratico Ale-
mao, percebeu o carater oligarquico e burocratico dos partidos. O Partido
Social Aleméo era um partido de massa, em que se exigia a representagao
de seus componentes, ante a impossibilidade de manifestagdo individual.
No entanto, com a representagao atribuida a alguns individuos, emergiu a
profissionalizagdo dos dirigentes e o distanciamento da vontade coletiva.
Denotou-se, ainda, a ingeréncia dos representantes sobre os representa-
dos, o que ocasionou uma desigualdade de poder dentro das organizagoes
partidarias.

Salienta-se que esta ctipula que se forma nas agremiagdes nao se
submete a mudangas e defende a manuten¢ao do seu status, fatores que
redundam na oligarquizacao das agremiagdes. Estes aspectos sao obser-
vados nos partidos, independentemente que sejam estes de direita ou de
esquerda.

Duverger (1970) registra a origem dos partidos, com as caracteristi-
cas que possuem hoje, a partir de 1950. Destarte, os partidos podem ser
tecidos nos mais diferentes espagos, como os sindicatos, as associagoes,
as igrejas, o que dd margem a orientagdes ideoldgicas distintas. Assim, ha
uma série de elementos que contribuem para a orientagdo ideoldgica de

um partido, o que é determinante para o seu posicionamento na socieda-
de.
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Outro fendmeno que decorre da estrutura oligarquica e burocrati-
ca dos partidos ¢ a defesa e a imposi¢do de interesses particulares. Com
isso, se afastaria o carater democratico dos partidos politicos, pois a base
do partido votaria no “chefe”, porque pertence ao partido, porém os inte-
resses defendidos seriam o da ctpula e ndo o da base (OSTROGORSKI,
2008).

A ideia dos partidos como instituigoes oligarquicas e burocraticas
sofre criticas. Nesse sentido, Hands (1971) contesta a clareza de com-
preensao dessas formulagdes, pois ndo haveria precisdo sobre o que efe-
tivamente significam, haja vista estarem centrados em pontos especificos
do pensamento weberiano. Haveria incerteza sobre o que ¢ burocratico,
sendo que o termo pode ser sinonimo de hierarquia e/ou organizagao. O
autor, ainda, tece critica a relagao estabelecida entre a oligarquia e o cres-
cimento dos partidos politicos.

Deve-se registrar, no caso brasileiro, que os partidos estao insertos
em um Estado Democratico de Direito, o que gera a expectativa de que
sejam instituicoes democraticas. Bolognesi e Babireski (2018) apresen-
tam alguns elementos que poderiam atribuir o carater democratico aos
partidos politicos. A guisa de ilustragio, tem-se o enfoque a ser dado na
selecao de candidatos e o recrutamento de representantes das minorias.
Estes seriam um componente passivel de atribuicao de democracia intra-
partidaria. Outro aspecto, ¢ o processo de arregimentagao de filiados, a abre
a agenda para novas ideias, figuras e faixa etaria dos participantes da politica
formal.

A partir dessa perspectiva, Freidenberg (2019) elenca trés itens, como
instrumentos de analise da democracia interna dos partidos. O primeiro, se-
ria a escolha dos candidatos; o segundo, a presenca das minorias ou sub-re-
presentagdes, quando da montagem dos programas partidarios; e, por fim,
a exposi¢do das contas dos partidos aos seus filiados. Em suma, a atencao a
base, bem como a diversidade, é um elemento para a democracia intrapar-
tidaria. No entanto, resta investigar como se da a selecdo dos ocupantes dos
ambitos de poder partidario.

O momento de efetiva escolha dos dirigentes ocorre nas convengdes
partiddrias, previstas nos regimentos internos dos partidos. Porém, estas pos-
suem uma repercussdo maior quando se delibera sobre seus candidatos ou
coligagdes para o executivo e o legislativo. Neste sentido, é valido acompa-
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nhar o que os documentos partidarios preveem sobre a escolha dos dirigentes
partiddrios, ou seja, quem pode candidatar-se, se existem agdes afirmativas, e
quem vota. A investigagao desses documentos traz uma real perspectiva das
agremiacgoes.

6. IDENTIFICANDO O LUGAR DA MULHER NOS PARTIDOS

POLITICOS

Faz-se pertinente a identificagdo do que representa a presenga, a
participagdo e o protagonismo feminino. No diciondrio Aurélio (2018),
presenca corresponde a estar em um determinado lugar, portanto remen-
te ao registro de uma pessoa em um espago. A participagdo leva a ideia
de interferéncia em um ambito, em atuar juntamente com outros para
que algo se concretize, e, por fim, o protagonismo traduz a ideia de uma
figura de destaque, a protagonizar algum ato. Sao estas palavras que con-
duzem a investigagao sobre a mulher dentro do partido. O registro sobre
a presenca da mulher se identifica na composicdo da base partidaria, a sua
participacao vai se resumir a essa instancia. Mas o protagonismo enseja
uma ruptura da base para as instancias de poder.

A sociedade foi forjada com um discurso de que o ambiente da mu-
lher é a casa, a politica é coisa de homem. Miguel e Biroli (2014) discorrem
sobre uma sociedade bindria, em que hd espagos especificos para cada um
dos sexos. No entanto, o ambiente designado a mulher é desvalorizado.
Ela é afastada dos centros de poder. Dentro deste contexto, denota-se a
auséncia de preocupagdo do feminismo sobre o papel da mulher no Es-
tado. Assim, enquanto para as liberais as estruturas estatais eram postas,
para as marxistas, a questdo classista daria conta da diferenga entre ho-
mens e mulheres na sociedade.

No contexto interno, o modelo patriarcal advém da época da colo-
nizagdo, tecido em meio a uma sociedade agraria, escravagista e eminen-
temente guiada por valores cristdos. Nessa conjuntura, a mulher recatada
e do lar era o padrdao (SAFFIOTI, 1979). Logo, no contexto estrutural da
época, os partidos foram criados por homens e para os homens. No entan-
to, esse discurso pode ser desarticulado. As agoes afirmativas modificam
os perfis partidarios, pois, mesmo que de forma lenta, levou a este espago
partidario uma personalidade que estava ausente, no caso, a mulher.

Conforme os nimeros do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL,
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2021) e os sitios partidarios, os maiores partidos, em termos de filiados,
sdo o Partido dos Trabalhadores - PT, o Movimento Democratico Brasi-
leiro - MDB e o Partido da Social-Democracia Brasileira - PSDB. Nas trés
maiores agremiagdes, ha o registro de uma parcela significativa de mulhe-
res. No PT, sao 57.711 homens e 47.201 mulheres; no MDB, que é o maior
partido, sdo 143.210 homens e 124.478 mulheres; no PSDB, sdo 743.869
homens e 631.330 mulheres filiadas. Esse perfil se apresenta na maioria
das agremiagdes brasileiras, o que denota que a mulher esta presente no
partido, como filiada.

Tabela 01 — Maiores Agremiagdes

FILIADOS HOMENS MULHERES
PT 57.711 47.201
MDB 143.210 124.478
PSDB 743.869 631.330

Fonte: Sitios dos partidos; TSE (2021)

Estes dados, entretanto, possuem fragilidades, haja vista serem re-
passados ao TSE pelos partidos politicos, que nem sempre se preocupam
com a atualizagdo das informag¢des (SACCHET, 2011). Porém, mesmo
sob uma perspectiva de vulnerabilidade, estima-se que o percentual de
mulheres filiadas fique em torno de 40%, o que denota a presenca da mu-
lher no partido.

Observa-se que existem nos partidos barreiras decorrentes da sua
estrutura oligarquica e burocratica, que impede a mulher de assumir uma
posicdo de mando. Constata-se a existéncia de um “teto de vidro’, que se
traduz em um discurso forjado de que a mulher nao gosta de politica. O
que se denota, por meio de dados empiricos (BRASIL, 2021), é que as
mulheres estao nos partidos, porém, ndo em cargos de ctipula, o que lhes
retira possibilidades de protagonismo.

A mulher adquiriu o direito ao voto, no Brasil, em 1932, com base no
Decreto n.° 21.076. O direito ao voto foi o reconhecimento inicial da ci-
dadania feminina, nao obstante, ainda perdurem os salarios diferenciados
em relagdo ao sexo ou a associa¢do da figura feminina ao ambito privado
e a sub-representacao feminina no parlamento. Em alguns estatutos par-
tiddrios, existe a previsdo de cotas de género para os seus cargos inter-
nos, como o Partido dos Trabalhadores (PT), em outros estatutos, como o
PSDB e o MDB, ¢ prevista a existéncia de ntcleos de mulheres (REZEN-
DE, 2019). No entanto, questiona-se: até que ponto estes representam um
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efetivo protagonismo feminino, dentro das agremiagdes?

Os partidos politicos estao previstos na Constitui¢ao Federal, ordem
maxima de um Estado. Este fato, em si, ja é um catalisador da aten¢ao a
ser dada aos partidos politicos. Além disso, os partidos se subsumam em
uma ordem que destaca o principio democratico, assim, a democracia nao
deve estar a margem dessas institui¢des. Os partidos sdo canais de acesso
ao legislativo e ao executivo, portanto, o primeiro local onde a democracia
deve ser praticada. A democratizagdo dos espagos partidarios de poder
tem o conddo de abrir sua agenda para novas figuras e demandas, o que
pode fomentar uma maior participa¢ao das mulheres na politica.

6.1. A mulher nos estatutos partidarios

Ao analisar os estatutos dos trés maiores partidos, busca-se apontar
se ha no texto uma preocupagdo em incentivar a participagdo feminina
no ambito de decisao partidaria, ou a previsdo de cotas para os diretdrios.
Percebe-se que “[...] os partidos politicos, enquanto organizagdes nuclea-
res do sistema eleitoral, tém papel fundamental e determinante ao que
tange a adogao de estratégias voltadas para a superagdo da desigualda-
de de género nos espacos de representacio [...]” (AYRES, 2018). Alvares
(2005) reconhece os estatutos como “uma lei organica que formaliza os
principios que regem uma associa¢ao, vertebrando-a por normas de con-
duta a serem seguidas pelo/a filiado/a [...]".

A analise dos estatutos toma como referencial a metodologia aplica-
da por Lovenduski (1993), quando enfatiza que as mudangas partiddrias
podem se caracterizar tomando como marco elementos programaticos ou
organizacionais. Neste sentido, os elementos programaticos sao os princi-
pios e politicas, enquanto os organizacionais se voltam a forma de recru-
tamento, bem como a eleva¢do das mulheres a esferas de decisdo dentro
das agremia¢oes (LOVENDUSKI, 1993).

Ha de se ficar atento a hierarquia que pode se estabelecer entre estes
dois mecanismos, visto que a abordagem organizacional implica mudan-
¢as na divisdo dos recursos, enquanto as programaticas teriam um cara-
ter mais retérico. Para Lovenduski (1993), a perspectiva organizacional
se classifica em: retdrica, quando as demandas femininas sio abordadas
nos documentos, campanhas, plataformas e discursos; a¢oes afirmativas:
traduzidas em amparo financeiro, treinamento de mulheres, entre outros;
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discriminagao positiva: voltada a designagdo de vagas femininas nas ins-
tancias intrapartidarias, bem como nas listas partidarias (LOVENDUSKI,
1993; REZENDE, 2020).

Enfatiza-se a relevincia dos estatutos. Eles expressam, de forma do-
cumental, o pensamento e as diretrizes das agremiagdes. Ribeiro (2013, p.
229) destaca que:

[...] a andlise de documentos partidérios se coloca como
estratégia cientificamente vélida para aumentar o conheci-
mento sobre as estruturas dos partidos brasileiros. [...]
Por outro lado, como faceta mais publica das legendas, os
regulamentos sdo fundamentais em pesquisas que procuram
se alicercar sobre bases empiricas sdlidas, pelo simples fato
de estarem sempre disponiveis ao pesquisador. O facil acesso
permite, ainda, a ado¢do de perspectivas comparadas intra
e transnacionais, e também entre diferentes momentos de
um mesmo partido. Por fim, as normas formais importam
porque constituem as instituigdes que regulam a dinamica
intrapartidaria, em termos da competi¢ao pelos postos di-
rigentes, das relagdes entre as instancias, do controle sobre
0s recursos organizativos etc. — o que faz delas um cavalo
de batalha constante nos conflitos intrapartidarios (KATZ;
MAIR, 1992, p. 7-8 apud RIBEIRO, 2013, p. 229).

O primeiro estatuto a ser analisado ¢ o do Partido dos Trabalhadores
(PT). Este adotou a paridade para a composi¢ao dos seus 6rgaos colegia-
dos no ano de 2011, quando da aprovagao no IV Congresso do partido.
Naquele momento, se discutia mudangas no estatuto, porém na pauta nao
contava a paridade de género, embora houvesse demanda entre as mulhe-
res do partido para que a matéria fosse posta em pauta, visto que a cota de
30% existia desde 1991 (PT, 2022). Percebe-se, portanto, que a politica de
paridade demandada seria um avancar do que ja existia no partido.

Nos movimentos internos para a mudanca do estatuto do Partido
dos Trabalhadores, se instalou uma comissdo, coordenada por Ricardo
Berzoini. Essa era composta por 15 membros, entre os quais somente duas
mulheres. Neste sentido, um grupo se articulou buscando abrir maior es-
paco para as mulheres sem que houvesse um aumento de vagas nas ins-
tancias. Ressalta-se que nos debates sugiram propostas das mais diversas,
para uma mudanca de 35%, 40%, 50%, ou ndao mudar nada. Bem como
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de mudanga paulatina nos Processos de Elei¢oes Direta (PED) seguintes.
Neste sentido, as mulheres se articularam em torno da bandeira “Paridade
J&”, houve coleta de assinaturas, sensibilizaram-se delegados e a mesa do
congresso em torno da paridade, somente assim esta foi aprovada (PT,
2022).

O IV CN, ocorrido em 2011, trouxe uma série de mudancas do es-
tatuto, como filiacao partiddria, contribuicio, dura¢io dos mandatos, fi-
nanciamento eleitoral, bem como a comunicagdo interna e externa e a
composi¢do dos setoriais e dire¢ao. Destaca-se a aten¢ao ao fator etario,
étnico-raciais e aos critérios de género (PT, 2022). Como o recorte do
estudo aqui desenvolvido é a estratégia da superagao da desigualdade de
género, assinala-se que a previsao estatutdria ocorre no artigo 22, inciso V.

Art. 22. Para a elei¢do dos delegados, das delegadas e das di-
regdes em todos os niveis deverao ser cumpridas as seguintes
exigéncias:

IV - as diregdes partidarias, delegagdes e cargos com fun-
¢do especifica de secretarias deverdo ter paridade de género
(50% de mulheres e 50% de homens).

V - na composi¢ao final das instancias de dire¢ao, 20% (vinte
por cento) de seus membros deverao ter menos de 30 (trinta)
anos de idade, e devera, ainda, ser cumprido critério étni-
co racial a ser definido pelo Diretério Nacional, observada
a composi¢do populacional de filiados e filiadas ao Partido
e tomando como referéncia a participagdo minima de 20%
(vinte par cento) nas dire¢des partidarias.

Ayres (2018, p. 35), discorre sobre os recursos politicos das mulhe-
res que chegam as instancias diretivas do Partido dos Trabalhadores, en-
tendendo que “[...] ou apresentam caracteristicas mais rigidas que a dos
homens ou teriam pulado etapas na trajetoria partidaria” Aponta a exis-
téncia de obstaculos multidimensionais como um impeditivo do éxito fe-
minino nos processos eleitorais.

Um ponto a realgar quando da leitura dos estatutos é que ele se uti-
liza sempre dos termos no masculino e no feminino, portanto durante a
leitura, diversas vezes é possivel se deparar com “filiados e filiadas” Nao
houve o acolhimento do termo no masculino como neutro. A importan-
cia da escolha recai sobre o reconhecimento do feminino com sujeito po-
litico. Assinala-se que a linguagem ¢ um elemento de poder. Butler (2016)
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discorre sobre a importancia da linguagem, quando se busca dar visibili-
dade politica.

O estatuto seguinte a ser investigado é o do MDB - Movimento De-
mocratico Brasileiro. Trata-se de um partido que ja utilizou, em diferentes
momentos historicos, a denominagao de Partido e em outros suprimiu a
palavra. E uma agremiac¢do que possuiu destaque no periodo da ditadura,
levantando a bandeira da democracia, bem como nos trabalhos da cons-
tituinte de 1987/1988.

Em relagdo a promogao da igualdade de género, faz-se uma analise
descritiva sobre 0 MDB Mulher. Este seria o espago destinado as pautas
femininas na agremia¢do. Porém, para que as politicas destinadas as mu-
lheres acontegam, é necessario identificar qual a relevancia deste ntcleo
na organizagao partiddria. Salienta-se que a investigacao se centra nas in-
formagoes fornecidas pelo site do partido (REZENDE, 2019).

Aqui a pesquisa ¢ prejudicada pela auséncia de manifestagao no es-
tatuto que esta registrado no TSE, aprovado em 2018, do papel e do poder
do MDB Mulher. Na pagina eletronica do segmento feminino também
nao ha estas informagdes. Consta, o destaque de algumas mulheres, como
Lucy Montoro, Ruth Escobar, Terezinha Zerbini e Anita Pires, como de-
fensoras da igualdade. Aborda ainda a contribuicdo das mulheres para
as eleicoes de governo de estado, de 1982, e para o “Conselho da condi-
¢do feminina no estado de Séo Paulo”, o que o coloca como precursor do
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Mulher e da Delegacia da
Mulher” (MDB MULHER, 2022).

Registra-se o negdcio juridico processual entabulado entre o Minis-
tério Publico Eleitoral e 0 Movimento Democratico Brasileiro, no ano de
2020. Por meio de tratativas foi celebrada avenga que, entre outras dispo-
si¢des, tratam de percentual de mulheres a ocuparem o Diretoério Nacio-
nal e os Diretorios Estaduais. Assim posto:

72. No minimo 30% (trinta por cento) dos cargos diretivos
do Diretdrio Nacional e Diretérios Estaduais serdo compos-
tos por mulheres, sob pena de dissolugao desses colegiados
e nulidade de suas decisoes. Para fins de cumprimento desta
obrigacdo, admite-se a seguinte regra de transi¢do: no mi-
nimo 15% nas proximas elei¢des internas, com acréscimo
minimo de 5% a cada nova elei¢do interna, devendo ser al-
cangado o percentual minimo estipulado até 2028, sendo ve-
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dado o retrocesso.

73. A distribui¢do dos recursos do Fundo Especial de Finan-
ciamento de Campanha devera atender a critérios de rateio
aprovados pela diregdo partidaria e registrados em ata em
data anterior as eleigoes, conforme previsto em lei, sempre
considerando a necessidade local, sendo obrigatéria

a participagdo do MDB Mulher ou de Instituto que venha
a ser criado em substituicdo — compostos majoritariamente
por mulheres —, na defini¢ao dos critérios de rateio.

74. Nas elei¢des gerais, quanto aos recursos que venham a
receber do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
o Diretério Estadual definird as candidatas aptas a receber
0s recursos e os respectivos valores (preferencialmente por
documento escrito), devendo ser a escolha feita por razoes
fundamentadas e por critérios objetivos e proporcionais, em
conjunto com o MDB Mulher ou Instituto que venha a ser
criado em substitui¢do. As candidatas a reelei¢do, necessaria-
mente, deverdo receber parcela dos recursos, considerando
possuirem, em tese, maiores chances de votagao.

75. Nas eleicdes municipais, o Diretdrio Estadual sera res-

ponsavel por colher informagdes dos Diretérios Municipais

a respeito das candidatas que serdo atendidas para receber

os recursos por documento escrito, e os respectivos valores,

com a observancia de razdes fundamentadas da escolha e por

critérios objetivos e proporcionais, ouvido o MDB Mulher

Nacional ou Estadual. As candidatas a reeleicio nos Muni-

cipios possuem prioridade ao recebimento dos recursos, por

possuirem, em tese, maiores chances de votag¢ao. (TSE, 2020)

Este acordo representa uma busca do partido em se adequar as deci-

sdes e consultas que preceituam maior igualdade de género também nos

partidos. Ressalta-se que o partido poderia ter avangado mais, a forma

fracionada de aumento das cotas tem uma previsao bem eldstica. Por meio

da leitura do estatuto, percebe-se que ¢ utilizada uma linguagem mascu-
lina, universalizante.

O ultimo estatuto a ser analisado é o do PSDB. Este também possui

um segmento designado PSDB Mulher. Por meio da leitura do Estatuto é

possivel perceber que a linguagem utilizada é neutra, porém ha a previsao

de cotas com o maximo de 70% e o minimo de 30% (PSDB Mulher, 2022).
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Este nucleo foi criado em 1999 e teve como sua primeira lideranca
Yeda Crusius. Na pagina do PSDB Mulher é possivel encontrar o histori-
co, 0 nome das componentes, bem como cartilhas e publicagdes. Ressal-
ta-se que conta a preocupagdo das mulheres com a formagao politica das
filiadas (PSDB Mulher, 2022).

Deve ser observado na pesquisa a fragilidade documental dos par-
tidos, quando utilizada como parametro para aferir o grau de participa-
¢ao feminina. Os dados da investigagdo, pautados somente nos Estatutos
Partidarios, nao permitem obter informagdes substantivas referentes a
dinamica real de poder no interior das agremiagdes. Por outro lado, eles
denotam, no ambito formal, a presenca feminina na esfera de poder. Den-
tre as agremiagdes, algumas, a exemplo do que ocorre para as elei¢des
nacionais, estabelecem cotas para as suas executivas. Entre os partidos, no
MDB e néao ha previsao de cotas, consta um segmento especifico voltado
para as mulheres, que Rezende (2019) denomina de 6rgaos de mulheres.
O PSDB também possui um segmento feminino, porém com previsdo em
seu estatuto das cotas de no maximo 70% e no minimo 30%. Destaca-se
que entre as agremiagdes, o PT ¢ o inico a possuir uma politica paritaria
em todos os seus diretérios (REZENDE, 2019).

6.2. Participacao politica nos diretorios partidarios

Pitkin (2006) em apanhado histérico do conceito de representacio,
destaca o seu emprego na obra Leviata (1651), de Thomas Hobbes. Para
a cientista politica, é possivel empregar a este termo quatro ideias: for-
malista, descritiva, simbdlica e substantiva. A partir dessa perspectiva,
na representa¢do formal, atribui-se autorizagao para que o representante
possa agir em nome do representado, ressalta-se, no entanto, que o repre-
sentante é passivel de responsabiliza¢ao quando desvirtua ou excede o seu
cumprimento.

Na representacdo descritiva, ha uma analogia entre o representan-
te e o representado, por outro lado, na simbodlica, carece-se do emprego
de sinal para averiguar o que nao esta presente na representagdo, no en-
tanto, foi pautado. Por fim, na substantiva, a representagdo é baseada na
atividade. Neste tltimo caso, destacam-se os termos standing for (o que o
representante €) e acting for (o que o representante faz) com parametros
de afericdo.
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Diante dessa divisdo, Pitkin (2006) atribui ao termo representagdo
a atividade de “agir por outros”, porém atrela a esse agir uma correspon-
déncia entre representante e representado, bem como a exigibilidade do
representado durante o processo. A autora emprega essa compreensio
para descrever as relagdes entre os candidatos a cargos publicos e o povo.
Assim, com este arcabouco se estabelecem as relagdes entre filiados e di-
retérios nos partidos.

Nos partidos politicos, verifica-se, em sua quase totalidade, a ado-
¢do de um sistema indireto de elei¢do. Esse sistema compde-se de quatro
etapas, concebidas por um patamar mais distante da ctupula, que seria a
conveng¢do municipal, e na ponta, o ambito nacional. Ha, assim, uma dis-
tancia consideravel entre os filiados e os diretérios (GUIMARAES, 2019).

Figura 3 - Processo Tipico de Elei¢do de Comissdo Executiva Nacional. Diagrama

~ . Convengdo Estadual Convengdo Nacional Diretério Nacional
Convengdo Municipal elege PR R
o elege Delegados elege Diretdrio elege Comissdo
Delegados Convencdo Estadual p 5 e : E
Convengdo Nacional Nacional Executiva Nacional

Fonte: Elaborada por Guimarées, Rodrigues e Braga (2019).

Esta arquitetura leva a reflexdo sobre a importancia da presenca do
individuo em um determinado ambito para se sentir representado. Neste
sentido, Phillips (2001), quando discute a politica de ideias e de presenca,
salienta a importancia de um individuo se ver representado por pessoas
do mesmo género e/ou cor. Para a autora, a politica de ideia, juntamente
com a politica de presenca, garantiria uma representa¢ao mais justa dos
varios segmentos sociais.

Destarte, preocupagdes sobre a liberdade de participagdo, a neces-
sidade de eleigoes periddicas e o sufragio universal sdo antigas na ordem
mundial. Desta feita, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, no seu artigo XIX, assim ja se manifestava a respeito: “toda pes-
soa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou
por intermédio de representantes livremente escolhidos” (DUDH, 1948).
Igualmente, a Convengao para a Eliminagao de todas as formas de Discri-
minagado contra a Mulher (CEDAW), de 1979, e a Convengao de Pequim,
de 1995, provocaram os governos para articularem medidas de promogao
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de uma maior participagdo da mulher na politica.

O encontro de Pequim (1995) foi um marco no incentivo a criagao
de ac¢des afirmativas para as mulheres na politica. Neste sentido, foram
criadas as leis de cotas no parlamento, bem como alguns partidos politi-
cos estabeleceram esta medida em seus estatutos. Ainda no contexto in-
ternacional, a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, estabele-
ce entre suas metas a igualdade de género.

Conforme se viu, os instrumentos internacionais buscaram atribuir
maior autonomia as mulheres e elidir as situagdes de desigualdade (TAS-
SIGNY; SANTOS, 2018). Em sintese, as assimetrias de género nao passa-
ram despercebidas nos documentos internacionais. No entanto, perdura
nas mais diversas esferas.

No ambito interno, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrou
nas eleicdes de 2018, um percentual de 52,5% de eleitoras e, mesmo com
os incentivos legais, como a Lei de Cotas, as mulheres ndo conseguiram
atingir a mesma propor¢ao que os homens, nas elei¢des para o Senado e
a Camara dos Deputados. Entre os deputados, houve uma diminuigdo do
nimero de mulheres de 77 (setenta e sete) para 55 (cinquenta e cinco). No
Senado Federal, o nimero foi reduzido de 13 (treze) para 12 (doze) sena-
doras (BRASIL, 2021). Estes dados expressam a resposta a uma politica de
cotas criada de baixo para cima. Se a sociedade, e aqui de forma especial
os partidos, ndo se organiza em sistemas paritarios ou de igualdade entre
os géneros, torna-se improvavel que esta igualdade aconte¢a nas instan-
cias mais altas de poder.

Os partidos, como intermediarios entre as candidaturas e os poderes
executivo e legislativo, demandam a analise sobre a sua forma de orga-
nizar-se (ARAUJO, 2005). Quando Michels (1982) aborda no livro “So-
ciologia dos Partidos Politicos” o carater burocratico e oligarquico dos
partidos, alerta que isso pode gerar um entrave para a democracia intra-
partidaria. Ao se analisar os diretorios nacionais, vislumbra-se a manu-
ten¢ao do poder em um determinado grupo, as oligarquias. Conclui-se
que fatores como a religido, a sociedade patriarcal, as questdes econdmi-
cas e até as ideologicas de alguns partidos podem ter concorrido para o
afastamento feminino deste Ambito politico/partidario, porém, o fato de o
“poder” concentrar-se em um determinado segmento denota uma barrei-
ra a mais a ser enfrentada pelas mulheres.
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Infere-se que, com a aplicacdo da politica de presenca, os partidos
passariam a ideia de um rol mais igualitario, mas, ndo necessariamen-
te, mais democratico. Nao se diminui a importancia destes instrumentos.
As representagdes paritdrias, os 6rgaos de mulheres, sdo, sim, um avango
para o ingresso de mais mulheres na politica. No entanto, um efetivo pro-
tagonismo feminino dentro dos partidos teria o condado de impulsionar
mais mulheres no executivo e no legislativo. Fato que se destaca, na visao
de Rezende e Sacchet (2021) é que, embora o Partido dos Trabalhado-
res tenha implementado a paridade na composi¢ao dos seus drgaos desde
2011, a bancada do partido na Cdmara dos Deputados é de 18,5%.

Este fato denota que a implementagao de cotas intrapartidarias é um
mecanismo que pode ser impulsionador de mais mulheres na politica.
Porém, ele deve vir acompanhado de outras politicas, como a educagio,
fiscalizagdo do cumprimento de cotas, entre outras. Somente as cotas nao
tém capacidade de reverter uma exclusio tao arraigada, como a de género,
na politica e nos partidos.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, se conclui que o lugar dos direitos politicos e
dos partidos politicos na Constitui¢ao brasileira de 1988, é como direito
fundamental. Destaca-se que a nomenclatura atribuida a esses direitos ja
transmite a sua importancia, ou seja, sio “fundamentais” Nao ha possi-
bilidade de candidaturas sem que o individuo esteja vinculado a alguma
agremiacgdo partidaria. Tanto as candidaturas quanto o voto sdo partes de
uma maxima efetividade dos direitos politicos.

No mesmo rol dos direitos fundamentais, consta a igualdade formal
entre homens e mulheres. A sua tradugdo material, no 4mbito politico, se
configura nas agdes afirmativas de incentivo a maior participagdo femi-
nina no parlamento. Porém, constantemente essas medidas sdo burladas
com candidaturas “laranja” e outros subterftigios de cumprimento a lei.

Compreendendo-se os partidos politicos como canais de ligagdo en-
tre a sociedade e o parlamento ou executivo. Assim, infere-se que a pre-
visdo legal de cotas para as candidaturas ndo alterou o comportamento
das agremiagdes, no sentido de articular-se, de forma mais enfatica, em
torno da presenca feminina na sua estrutura. Consolida-se a hipdtese lan-
¢ada no inicio da pesquisa, os partidos sdo estruturas generificadas, o seu
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carater oligarquico e burocratico, é um forte inibidor da maior presenga
feminina nas instancias de decisao.

Registra-se a presenga feminina em suas bases, porém um esvazia-
mento quando se trata da participagdo ou protagonismo feminino. Como
consequéncia, ¢ mitigada uma maior participa¢ao feminina no cenario
politico, visto que, se nao ha efetivo espago no partido, como seria possi-
vel registra-lo em uma esfera mais ampla da politica, como o legislativo e
o0 executivo.

A democracia contemporanea se aplica a um espago diferenciado,
portanto, é pertinente a atengdo aos diversos segmentos presentes na so-
ciedade. A representagdo politica mostra-se como um instrumento de
inser¢do de agendas nos mais altos segmentos do Estado. Ao se tomar
a multiplicidade de pessoas e direitos, a estes deve ser possibilitado um
lugar de fala dentro das agremiacdes, sendo as instancias primeiras para o
ingresso na politica. A auséncia de um reconhecimento mais consistente
sobre a presenca feminina nos partidos sinaliza uma democracia “de faz
de conta’, em que se aparenta respeitar a igualdade, porém, quando esta é
posta em pratica, sofre todas as espécies de rechaco.

Mesmo num Estado democratico, percebe-se que os canais de liga-
¢do entre o parlamento e o executivo ¢é feito por agremiagdes burocraticas
e oligarquicas, tomando aqui as acepgdes empregadas por Robert Michels
(1982), quando discutiu o Partido Socialista Alemao. Embora abordado
em outro momento historico, estas caracteristicas perduram. Podem ser
tomadas sobre outras denominagdes, ou empregadas em contextos di-
versos. Fato é que se aplica as questdes femininas e sua relagdo com as
agremiagdes. Neste sentido, sdo inibidores da presenca feminina nas altas
instancias, ou mesmo das decisoes intrapartidarias. E 0 chamado “teto de
vidro”

Embora nao seja maioria nos partidos, a mulher esta presente nas
suas bases. Entretanto, em poucas agremiagdes, ela consegue romper as
barreiras postas e alcangar as executivas ou o diretério. Percebe-se a sua
presenca, nao o seu protagonismo. Este fendmeno nao é exclusivo da rela-
¢do entre a mulher e a politica, ou entre a mulher e os partidos. Ele se da
em outras esferas, como o judiciério. E fruto de uma sociedade patriarcal
onde o lugar destinado a mulher é a casa e o cuidado dos filhos. O rompi-
mento destes estere6tipos nao é facil, demanda uma mudanga de compor-
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tamento que resistem muitas vezes as disposi¢oes legais.

Os partidos e a garantia de igualdade estao em um mesmo patamar
constitucional e sao rotas de acesso aos poderes do Estado. Neste contex-
to, é pertinente a sua adequagao aos preceitos democraticos que regem o
Estado brasileiro, dentre eles as agdes afirmativas dentro das agremiagdes,
seria uma forma de educar as agremiagdes para as cotas legislativas. A
garantia da igualdade de género nao fere a autonomia partiddria, ao con-
trario, numa sociedade que possui um eleitorado feminino maior que o
masculino, busca-se tdo somente a aplica¢ao da justiga e o pleno emprego
da democracia.
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