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RESUMO:

A inteligéncia artificial tem evoluido constan-
temente e transformado a realidade em diferentes
aspectos frente a sociedade, refletindo diretamente
nas relagdes juridicas existentes no Direito. O pre-
sente artigo desenvolvido teve por objetivo central
compreender e discorrer acerca dos impactos e con-
sequéncias da ascensdo da inteligéncia artificial face
ao direito tributario brasileiro. A problematica do es-
tudo se encontra diante das novas relacdes econdmi-
cas que surgem instantaneamente em meios digitais,
e que afetam a teoria da tributagao, desafiando o fisco
a lidar com a criagdo de novos arranjos e conceitos.
A hipdtese do presente estudo consiste na constata-
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¢ao de que o sistema tributdrio brasileiro, moldado por uma légica tradi-
cional, mostra-se defasado frente as inovagdes tecnoldgicas oriundas da
Quarta Revolugdo Industrial, especialmente quanto ao uso crescente de
inteligéncia artificial. Presume-se que, sem reformas estruturais adequa-
das, o sistema tributario ndo sera capaz de acompanhar e responder com
eficacia as novas dinamicas economicas digitais. Dessa forma, buscou-se
analisar a problematica emergente acerca dos multiplos impactos ocasio-
nados pela correlagao entre inteligéncia artificial e direito tributario. Além
disso, utilizou-se como métodos de pesquisa a analise e leitura de teses,
dissertagoes, artigos cientificos, doutrinas e legislagdes que versam sobre
a tematica proposta. Conclui-se que as discussoes sobre uma reforma tri-
butaria brasileira estdo longe de chegar ao fim e que, mesmo aprovadas,
ambas as propostas ja correm o risco de chegarem desatualizadas dian-
te das inovagodes trazidas pelas inteligéncias artificiais, que remodelam a
cada dia a economia em ambiente digital.

ABSTRACT:

Artificial intelligence has been constantly evolving and trans-
forming reality in various aspects of society, directly affecting legal
relations within the field of law. This article aims to understand
and discuss the impacts and consequences of the rise of artificial
intelligence in relation to Brazilian tax law. The central issue lies in
the emergence of new economic relationships arising in digital en-
vironments that affect taxation theory and challenge tax authorities
to address new arrangements and concepts. The hypothesis of this
study is that the Brazilian tax system, shaped by traditional logic,
proves to be outdated in the face of technological innovations from
the Fourth Industrial Revolution, particularly regarding the grow-
ing use of artificial intelligence. It is assumed that, without adequate
structural reforms, the tax system will be unable to effectively fol-
low and respond to the new dynamics of the digital economy. Thus,
the study analyzes the emerging issues arising from the multiple
impacts caused by the correlation between artificial intelligence
and tax law. The research methods used included the analysis and
review of theses, dissertations, scientific articles, legal doctrines,
and legislation related to the proposed topic. It is concluded that
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discussions about Brazilian tax reform are far from over and that,
even if approved, current proposals already risk becoming outdated
due to the innovations introduced by artificial intelligence, which
is reshaping the digital economy on a daily basis.

RESUMEN:

La inteligencia artificial ha evolucionado constantemente y
ha transformado la realidad en diferentes aspectos de la sociedad,
reflejandose directamente en las relaciones juridicas existentes en
el Derecho. El presente articulo tuvo como objetivo central com-
prender y analizar los impactos y consecuencias del ascenso de la
inteligencia artificial en el ambito del derecho tributario brasilefo.
La problematica del estudio se centra en las nuevas relaciones econémicas
que surgen instantaneamente en medios digitales y que afectan la teoria
de la tributacion, desafiando a la administracidn tributaria a lidiar con la
creacion de nuevos arreglos y conceptos. La hipotesis del presente estu-
dio consiste en constatar que el sistema tributario brasilefo, estructurado
segun una logica tradicional, se encuentra desfasado frente a las innova-
ciones tecnologicas derivadas de la Cuarta Revolucidon Industrial, espe-
cialmente en lo que respecta al uso creciente de la inteligencia artificial. Se
presume que, sin reformas estructurales adecuadas, el sistema tributario
no serd capaz de acompaifiar ni responder eficazmente a las nuevas di-
namicas econdémicas digitales. De esta manera, se busco analizar la pro-
blemadtica emergente acerca de los multiples impactos ocasionados por la
correlacion entre inteligencia artificial y derecho tributario. Ademas, se
utilizaron como métodos de investigacion el analisis y la revision de tesis,
disertaciones, articulos cientificos, doctrinas y legislaciones que tratan la
tematica propuesta. Se concluye al final de la investigacion que los deba-
tes sobre una reforma tributaria en Brasil estan lejos de finalizar, y que,
incluso si son aprobadas, ambas propuestas corren el riesgo de quedar
obsoletas frente a los nuevos conceptos introducidos por las inteligencias
artificiales, que remodelan diariamente la economia en entornos digitales.

PALAVRAS-CHAVE:
Inteligéncia Artificial; Imposto sobre Robos; LGPD; Economia Di-
gital; Tributagao.
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1. INTRODUCAO

Com a chegada da Quarta Revolugao Industrial, o fisco tera que se
adequar as mudancas e encontrar novas formas de realizar a fiscalizagao
e arrecadagdo de tributos, uma vez que novas relagdes de consumo foram
remodeladas, permitindo que evoluissem de tal forma, a ponto de nao ser
mais necessario que empresas sequer oferecam seus produtos de forma
fisica. Tal realidade levanta uma questdo que trara desafios a serem en-
frentados pelo direito tributario, afinal, como tributar servicos e produtos
transacionados nessa nova modalidade?

Em vista disso, a justificativa para sustentar este artigo reside na im-
portancia das questdes levantadas acerca do impacto tecnoldgico na seara
juridica. Apesar de que assuntos relacionados a tecnologia e direito ainda
sejam uma tematica timida perante a doutrina mais robusta, existindo
poucos trabalhos direcionados para essa area, tais questdes provocam um
sentimento misto de excita¢ao e inquietude diante das infinitas possibili-
dades que a tecnologia traz, desafiando conceitos antes vistos como “séli-
dos” no direito fiscal.

Desse modo, o presente estudo tem como problema de pesquisa a
ser enfrentado as questdes relacionadas a ascensdao das novas tecnologias
e os impactos que causam ao direito tributdrio, e como o fisco tem li-
dado com essas questoes que envolvem a nova economia digital. Nesse
sentido, a pesquisa buscard evidenciar quais sao os reflexos dessas ferra-
mentas tecnoldgicas no que tange a tributa¢ao, bem como examinara os
debates acerca do atual sistema tributdrio nacional e suas limitacdes, e
por fim, analisara os impactos do uso da inteligéncia artificial no direito
fiscal brasileiro e qual a posi¢cdo do Brasil acerca das recomendagdes da
OCDE - Organizagdo para Coopera¢ao e Desenvolvimento Econémico e
a tributagdo digital.
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A pesquisa entdo buscard, como seu objetivo central, identificar os
impactos da inteligéncia artificial frente ao Direito Tributario Brasileiro.
No que diz respeito aos objetivos complementares, pretende-se: (i) de-
monstrar como a quarta revolu¢do industrial modificou as rela¢des so-
ciais e economicas; (ii) identificar e explanar as perspectivas das propostas
que visam reformar o sistema tributario nacional e 0 quao impactante é a
ideia de se tributar robds; e, por fim, (iii) apresentar um panorama inter-
nacional trazendo importantes consideragoes acerca da posi¢ao da OCDE
diante do novo contexto digital econdmico.

Dessa forma, para melhor explanagdo das ideias ja apresentadas,
este artigo sera dividido em cinco tépicos que seguem a introdugao: 1)
A Quarta Revolugado Industrial e os Desafios do Atual Cenario Tributario
Brasileiro; 2) A Complexidade do Sistema Tributario Nacional Brasileiro;
3) Breves Consideragdes acerca das Diretivas da OCDE e a Tributa¢éo
Digital; 4) Inteligéncia Artificial e seu Impacto Econémico; e por fim, 5)
Tempos Modernos: Um (Possivel) Imposto sobre Robos.

Para o desenvolvimento do presente artigo o procedimento meto-
dolégico empregado foi a pesquisa bibliografica e documental, com a
analisando livros especificos, artigos, dissertacoes e teses que abordem a
tematica proposta, bem como legislagdes e jurisprudéncias.

Por fim, embora a discussao acerca de maquinas inteligentes capa-
zes de substituir humanos seja, até certo ponto, futurista, profissdes es-
tdo sendo impactadas (ou mesmo extintas). Além disso, vivencia-se uma
nova realidade econdmica na qual empresas ndo precisam mais estarem
fisicamente estabelecidas no pais, o que cria desafios perante a tributagéo,
e também um novo debate acerca da necessidade de uma legislacao espe-
cifica que ajude na diminuigdo desse impacto econdmico.

2. A QUARTA REVOLUCAO INDUSTRIAL E OS DESAFIOS DO
ATUAL CENARIO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Como se sabe, ao longo da histéria ocorreram trés grandes revolu-
¢des que impactaram o mundo significativamente. A primeira delas surge
na Inglaterra no final do século XVII', utilizando-se de matérias primas
como o carvio, vapor e ferro, foi responsavel por acelerar os processos
artesanais que antes eram feitos manualmente. Logo depois, em meados
do século XIX ocorre a Segunda Revolugao, que teve como protagonistas
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a eletricidade, a quimica e o petroleo. Como bem destaca Eric Hobsbawm
(2009, p.15) “A revolugdo industrial ndo foi um processo com comego,
meio e fim, diante disso a mudanca revolucionaria por ela trazida tornou-
-se presente até hoje” Em seguida, na segunda metade do século XX surge
a terceira grande revolucao industrial, onde a informagao se tornou uma
importante matéria prima. Com ela nascem os primeiros computadores e
também surge a internet. Ambos aumentaram a velocidade para realizar
qualquer processo de desenvolvimento cientifico, revolucionando assim,
os avangos nas mais diversas areas do conhecimento humano.

Finalmente, adentra-se a Quarta Revolu¢do Industrial, ou Indus-
tria 4.0, que surge em meados de 2014, quando as industrias passaram a
produzir em massa e de forma virtual, experimetando a jung¢do da auto-
magao, internet e inteligéncia artificial.> Um conceito popularizado pelo
alemao Klaus Schwab, diretor e fundador do Forum Econdmico Mundial,
e que embora atualmente tenha ganhado notoriedade e seja defendida no
campo tedrico entre estudiosos da area, é um termo pré-existente, pois ao
longo da historia pode-se vislumbrar diversas revolugdes que possibilita-
ram caracteristimas similares as de hoje existentes:

A Quarta Revolugao Industrial surge no inicio do século
XXI e caracteriza-se pelo desenvolvimento de uma internet
mais universal e mdvel, sensores menores, mais poderosos e
mais baratos, além da inteligéncia artificial e do aprendiza-
do de maquina. A cria¢do de fabricas inteligentes permite a
cooperagdo entre sistemas fisicos e virtuais de forma global
e flexivel, viabilizando a total personaliza¢ao dos produtos e
a criagdo de novos modelos operacionais. A distingdo em re-
lagao a Terceira Revolugdo Industrial se justifica pela veloci-
dade, profundidade e impacto geral que conduz a Revolugéo
4.0.(SCHWAB, 2016, p.19)

Atualmente, a conexiao entre o mundo real e o mundo virtual, a cha-
mada “digitaliza¢do’, é algo corriqueiro. Musicas, filmes, comidas, trans-
portes, hospedagens, educagdo e conhecimento estao disponiveis na pal-
ma da mdo em questdo de segundos, o tempo inteiro. A industria 4.0 se
tornou entdo mais barata em relagdo as revolugdes anteriores, por trazer
tecnologias que integram entre si e interagem com o cotidiano humano,
a exemplo disso tem-se a Alexa,> da Amazon, que transforma o ambiente
doméstico em um ambiente inteligente através de algoritmos.
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Em um ambiente de modernidade liquida?, o direito - que é uma
linguagem e ciéncia, que conseguiu se adaptar e sobreviver aos diferentes
momentos da sociedade humana —, decerto tera que expandir suas carac-
teristicas de flexibilidade de maneira consideravel nos préximos anos, vis-
to que as certezas se esvaziam com uma velocidade cada vez maior. Neste
capitulo sera abordado como esse novo marco historico esta impactando
a sociedade inserida nesse cenario de big data e como a privacidade e o
atual sistema tributario se veem diante destes avancos.

2.1 A complexidade do sistema tributario nacional brasileiro

Nao é novidade argumentar que o sistema tributario contemporaneo
é arcaico e burocratico, o que acaba por impedir e dificultar o empreen-
dedorismo nacional. A raiz dessa complexidade pode ser vista na forma
como o Brasil é dividido. Uma reparticdo que se compde por entes fede-
rais, estaduais e municipais, cada um com a sua propria legislacao especi-
fica. A titulo de exemplo, sdo 27 estados onde o Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um dos impostos presentes, dessa
forma para um unico imposto se tem 27 legislagoes e aliquotas diferentes,
com alteracdes constantes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE?,
atualmente no pais existem cerca de 5.570 municipios, e assim como o
caso do ICMS, se tem outra quantidade consideravel de impostos com
legislacoes conflitantes coexistindo. E no meio disso tudo, manifesta-se
a dificuldade de tipificar novos produtos e servigos que sao oferecidas no
vasto ambiente que a tecnologia proporciona. Todas as mudangas no sis-
tema tributdrio realizadas nas ultimas décadas nao conseguiram criar um
arcabougo legal que gerasse seguranca juridica e menor impacto no setor
econdmico.

O Codigo Tributario Nacional possui algumas caracteristicas espe-
cificas que surgem sempre em que se fala sobre uma reforma tributaria.
De acordo com Pintos-Payeras (2010, p. 13): “O peso elevado de tributos
indiretos faz com que a carga tributaria seja altamente regressiva. Ou seja,
os mais pobres é que arcam com o maior peso dos impostos e os mais
ricos, proporcionalmente falando, ndo sentem tanto o impacto tributario.
Assim, o sistema tributario acaba por contribuir de forma direta com a
disparidade de renda que se observa no pais™.
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Um estudo realizado pela TMF Group® no ano de 2017 destacou o
Brasil como o segundo maior pais em complexidade para cumprir com
obrigacdes contabeis e fiscais, no indice de complexidade financeira,
numa lista em que foram analisados 94 paises’. E também segundo rela-
torio da Doing Business' realizado em 2020, pelo Banco Mundial, o Brasil
manteve-se entre os 10 piores paises do mundo, ocupando o 184° lugar. O
pais esta entre os 10 piores do mundo no quesito pagamento de tributos,
a classificagdo brasileira permanece nos indicadores de “niimero de paga-
mentos por ano’, “carga sobre o lucro” e “indice de p6s declaragdo”, com
excecdo do numero de horas gastas para o pagamento de tributos, que
caiu por volta de 25%, de 1.958 (2018) para 1.500 horas (2019). As 1.500
horas/ano gastas em compliance tributdrio' mantém o Brasil como pior
pais do mundo nesse quesito.

Como forma de enfrentamento desse e outros problemas, a PEC
45/2019 propde substituir cinco tributos - trés impostos e duas contribui-
¢Oes em especificos - tais quais: Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribui¢do para Finan-
ciamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Servico (ISS), a serem
substituidos pelo novo IBS - Imposto sobre bens e servigos. No entanto,
cabe ressaltar que no modelo atual o IPI e o PIS e COFINS séo tributos
federais, enquanto o ICMS ¢é estadual, e o ISS municipal. No cendrio pro-
posto pela PEC 45, a arrecadagdo seria centralizada na Unido, que criaria
um comité gestor responsavel por fazer o devido repasse aos demais entes
da federacao.

A PEC 110/2019, por sua vez, busca unificar nove tributos, que sdo:
o IPI, o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), o PIS, o Programa de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), o COFINS, o CI-
DE-Combustiveis, o Salario-Educacdo, o ICMS e o ISS'%. H4 ainda, uma
terceira PEC", pouco conhecida devido ao baixo apoio politico recebido
na época, e por essa razao ndo ganhou a notoriedade das demais, que
trata-se da emenda substitutiva global de n° 178/19 a PEC 45/2019, que
tramitou na camara e ficou conhecida como “Sustentéavel, justa e solida-
ria’* por visar um modelo de tributagdo sobre a renda e patrimdnio dos
mais ricos.

Outros aspectos que surgem como debate acerca da premissa que
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ambas as propostas trazem é o fato dessa reforma tributdria seguir um
modelo antigo, o0 mesmo adotado na Europa na época da instituicdo do
IVA (Imposto sobre valor agregado)', que se trata de um tributo que in-
cide sobre o consumo. O Brasil, através das PEC’s ja mencionadas, visa
instituir o IBS como fonte alternativa de simplificagdo da carga tributaria,
embora muitos aleguem que isso seria um problema devido ao fato de
hoje ja existirem novas tecnologias e realidades.

2.2 Breves consideragdes acerca das diretivas da OCDE e a tribu-
tagdo digital

A revolugao digital em muitos aspectos pode ser considerada como
uma continua¢do do processo evolutivo permanente das inovagdes tec-
noldgicas, mas no que se refere ao funcionamento da vida econdmica ha
uma diferen¢a fundamental entre todos os avangos que ocorrem desde o
século XIX nos acompanhando, diferenga essa que consiste na conecti-
vidade generalizada, no big data, internet of things'®, marchine learning’,
algoritmos e tudo isso faz com que os pregos sejam substituidos pelos da-
dos, como principais vetores de funcionamento dos mercados contempo-
raneos.

O direito tributario internacional e seus principios acompanham
essa mudanga de maneira lenta, visto que no século passado, se tinha
uma economia baseada eminentemente na manufatura e nas industrias.
A digitalizagdo torna o debate ainda mais complexo e acelera discussoes
sobre quais solugdes seriam viaveis. Acelerar adaptagdo de conceitos ja
existentes? Criar novos parametros para lidar com esses desafios postos
pela economia digital?

Dentre os muitos conceitos que hoje se tornam ultrapassados ou de-
satualizados frente a economia digital, o principal deles é o conceito de
Estabelecimento Permanente, que permaneceu inalterado por 50 anos'.
Antes era de facil definigao, segundo o modelo de convengdo da Organi-
zacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico - OCDE que,
em seu artigo 5'°, preconiza que se trata de uma instalagdo fixa da empre-
sa, onde ela operaria todo ou em parte seus negocios. Atualmente, com a
presenca de milhares de empresas operando de forma online e com a des-
necessidade de presengca fisica do consumidor, no pais se tornou um de-
safio aplicar tal conceito. Nesse sentido, a OCDE? criou em 2015 o plano
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BEPS que, em tradugao, significa Erosdo de base e transferéncia de lucros.

A regulamentagéo fiscal da OCDE é desenvolvida essencial-
mente através de medidas de Soft law (normas sem forca
vinculativa). Trata-se de uma organizac¢do internacional sem
poderes supranacionais. Os limites dos regimes tributdrios
dos Estados propostos pela OCDE baseiam-se na sua capa-
cidade técnica, influéncia politica e capacidade de gerar con-
senso. Normalmente sdo expressos em recomendagdes e co-
digos de boas praticas, isto €, sem atos juridicos vinculativos.
E o caso, nomeadamente, da Convengdo Modelo da OCDE
para evitar a dupla tributagdo, das recomendagdes sobre os
precos de transferéncia, dos relatérios sobre competigao fis-
cal prejudicial ou, mais recentemente, o Plano BEPS (Santos
& Lopes, 2016).

O Brasil, por sua vez, caminha em passos lentos e largos, se encon-
trando no passado e no futuro ao mesmo tempo, tendo em vista que, de
um lado, se esfor¢a para aprovar uma reforma que ja encontra-se desa-
tualizada, negligenciando as inovag¢oes atuais, visto que nas propostas de
reforma ainda se discute um mundo bindrio, ao passo que hoje ja se abor-
dam questdes relacionadas a computagdo quantica?, por outro lado, bus-
ca se adequar a algumas exigéncias da OCDE para tornar-se ser membro
da organizagao, e vale lembrar que o pais ¢ membro-chave® desde 2012 e
assinou um acordo de cooperagdo em 2015, e finalmente em 2017 solici-
tou a sua adesdo junto ao dérgao.

O Projeto de Lei n° 2.358/2020 visa a criagdo de contribui¢do com
aliquotas progressivas de 1% a 5% sobre a receita bruta de alguns servigos
digitais, como publicidades em plataformas digitais para usuarios loca-
lizados no Brasil, bem como disponibilizacao de plataforma digital para
que usudrios possam interagir entre si e realizar atividades de compra e
venda, desde que uma das partes esteja localizada no pais.

No entanto ¢ importante observar que a criagao de novos tributos
para incidir sobre as grandes empresas de tecnologias ja instaladas no pais
mostram a vontade do Brasil em se adequar aos pardmetros exigidos pela
OCDE sem lembrar que se estd indo por um caminho que nao condiz
com a realidade fatica do pais, baseando-se em legislagdes estrangeiras
e paises europeus que tem situagdes completamente diferentes da local,
e que a OCDE sugere determinadas agdes a respeito do tema apenas de
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forma transitdria, e ndo como uma solugéo efetiva e permanente.

Além disso, o “Digital Tax”** nao aparenta ser uma solugao e podera
travar uma verdadeira guerra fiscal. Como exemplo, a Franga foi a primeira
nacdo entre as demais a criar uma legislagdo para regular a situacdo das
empresas de tecnologia estrangeiras instaladas no pais. A taxa GAFA,
como ¢é chamada de forma abreviada, visa tributar as empresas Google,
Apple, Facebook e Amazon. A taxa objetiva incidir com uma aliquota de
3% sobre a receitas dessas grandes empresas americanas que prestam ser-
vigos aos consumidores franceses. Segundo argumenta o governo francés,
a Google gera na Fran¢a um lucro acima de 2 bilhdes de euros, mas s
paga 14 milhoes de impostos.”

No entanto, a criagdo da taxa nao foi vista com bons olhos pelo
governo americano®. Em 2021, o entdo presidente americano Donald
Trump trocou farpas com o entdo presidente francés Emmanuel Ma-
cron, a respeito dessa tributagdo destinada as empresas mencionadas, e
segundo Trump, a medida visaria promover um “protecionismo contra as
empresas americanas’, e em uma resposta vingativa o governo de Trump
ameacou revidar, aumentando a tributacdo de vinhos franceses.”

Portanto, conforme anteriormente mencionado, o Digital Tax de fato
ndo ¢ um fim, e sim um meio que ndo passa de uma decisdo transitoria
até que algo permanente possa ser regulamentado pela OCDE a nivel in-
ternacional. E importante salientar que essa foi a forma provisdria que
paises de destino dos consumidores encontraram como uma alternativa
de tributar a renda dessas empresas que ndo estdo presentes, ou que estao
ainda que de forma minima.

2.3 Inteligéncia artificial e seu impacto econdémico

A ciéncia ultrapassou fronteiras inimaginaveis no campo das tecno-
logias artificiais, e isso tem impactado a sociedade de forma consideravel.
As idéias do que hoje sdo relacionadas ao que seria uma inteligéncia ar-
tificial datam de uma época onde ndo se imaginava que esses conceitos
seriam possiveis de se tornar reais. Contextualizando de forma rapida, a
inteligéncia artificial teve uma historia repleta de marcos.

Alguns dos principais pontos da histéria comecam em 1943 no pe-
riodo de guerras quando Alan Turing, considerado o pai da computagéo,
publica um artigo no qual questiona a comunidade cientifica sobre a
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possibilidade de maquinas pensarem®. O teste de turing, originalmen-
te conhecido como jogo da imitagdo, foi um dos primeiros a simular e
questionar a capacidade de uma maquina de exibir comportamento inte-
ligente similar ao de um humano. No entanto, anos mais tarde, em 1956,
houve o que se chama hoje de marco zero da Inteligéncia artificial, devido
a conferéncia de Dartmouth®, evento criado para tratar questdes relacio-
nadas a inteligéncia de maquinas e tirar ideais do papel. Seguindo a linha
cronolodgica, em 1959 surge o termo marchine learning, que viria a ser a
capacidade de aprendizagem da maquina. Entretanto, por mais promissor
e empolgante que os estudos fossem, as aplicagdes praticas ndo estavam
sendo rapidas como o esperado, ainda nao se vislumbrava toda a natureza
ficticia de filmes onde robos andavam e falavam, o que acabou gerando
um certo desdnimo em entusiastas da area. Foi entdo que entre o meio
dos anos 70 até o inicio dos anos 80, vivenciou-se um periodo sombrio
chamado de “A.I Winter™ onde varios investimentos foram reduzidos ou
cortados, e houveram poucas inovagoes na area. Mas, na segunda metade
dos anos 90 houve a explosao da internet®, que possibilitou um avango
em inovacgoes e trouxe de volta todo o entusiasmo cientifico.

Como mencionado, transformagdes da economia digital vém modi-
ficando e aumentando a complexidade no pagamento e arrecadagao dos
impostos, tendo em vista que cada empresa hoje possui diferentes polos
em diversos paises, e cada polo se submetendo a uma tributagdo local
diferente. Para Jeremy Rifkin (2018): “Cada mudan¢a econdmica na his-
toria é resultado de grandes transformagdes em trés areas da tecnologia:
comunicag¢ao, energia e transporte. Em suma, essas areas ditam a forma
como gerimos e movimentamos a economia.”*?. As tltimas décadas foram
marcadas por uma profunda mudanga na area das comunicagdes, fruto
do computador pessoal e da internet, calcula-se que hoje existam apro-
ximadamente 2,3 bilhoes de pessoas mandando os préprios videos, fotos
e textos para a rede®. E o mais incrivel é que isso aconteceu em 20 anos.

Com isso, surgem novos modelos de relagdes sociais e, consequente-
mente, de servicos ofertados e vendas realizadas no campo digital. Hoje,
por exemplo, pode-se abrir uma empresa no eBay** em qualquer lugar do
mundo e vender para varios paises, operando sob a jurisdigdo de multi-
plos regimes tributarios. Como bem destaca Ferraz Junior (2017, p. 8):
“¢ a revolucdo tecnologica, que implica a substitui¢ao das maquinas por
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aparelhos eletronicos cada vez mais miniaturizados em unidade de con-
vergéncia técnica, apontando novos caminhos”™ A capacidade de se co-
brar impostos é uma das caracteristicas de soberania do Estado. Por isso,
o sistema tributario ¢ associado a uma atividade local, estadual e federal,
se limitando as fronteiras de um pais, apontam Payao e Ribeiro (2018, p.
69): “a expansdo do desenvolvimento tecnoldgico transforma e substitui
as formas de producao e organizagao da economia, dando lugar a novos
mercados, processos e mercadorias, mais eficientes do que os anteceden-
tes, contudo, desconhecidos seus contornos e efeitos na sua plenitude, ge-
ram, igualmente, insegurancas juridicas de variada ordem que, por sua
vez, reclamam um posicionamento do Direito.*®”

Diante deste cendrio, tende-se a analisar como o Estado vai atuar
como agente regulador frente a estas novas tecnologias, levando em conta
que o modelo atual brasileiro é construido sob conceitos tradicionais e
com diversas limitagdes, carecendo de uma maior seguranga juridica. “A
volatilidade do mercado é também uma caracteristica da economia di-
gital, que surge como consequéncia das baixas barreiras a entrada e da
rapida evolugdo tecnoldgica, fatores que promovem a inovagio e o desen-
volvimento constante de novos modelos de negécio” (OCDE, 2014, pp.
85-97).%

Acrescentando-se que em um mundo progressivamente globalizado
e tecnologico, onde empresas como Apple, Google, Microsoft, Amazon e
Facebook possuem as marcas mais valiosas do mundo, segundo publica-
¢do na revista Forbes em 2019% (chamadas de Big five), atuam explorando
0 bem mais precioso que o ser humano possui, que é a ateng¢do diante de
uma tela. Outro ponto relevante sao as tecnologias voltadas para as inte-
ligéncias artificiais, que ganham grande destaque e deixam de ser objetos
exclusivos de filmes de ficgao cientifica. Empresas como Google, Uber e
Tesla investem pesado para transformar a fic¢ao cientifica em realidade,
contando ja com a tecnologia pronta para inicio de testes em grande es-
cala.

Nessa nova realidade, dados valem mais que petréleo.” As cinco
grandes empresas ja mencionadas e que utilizam dados e algoritmos em
seus servicos sdo consideradas atualmente como os titds do mercado di-
gital, somando juntas em aquisi¢des cerca de 150 bilhdes de dolares®. E
inegavel que a tecnologia e a criagdo dos sistemas integrados ja mudaram



96  Argumenta Journal Law n. 45 - jan / abr 2025

significativamente a forma como surgem novos servigos, produtos e mo-
delos de negocios. Um exemplo de como a economia tem se redireciona-
do nesse novo mercado digital, e as empresas se adaptado cada vez mais, é
o case dos pneus Michelin*!, quando a companhia passou a inserir senso-
res inteligentes nos seus pneus, e em vez de vender pneus como tem feito
nos ultimos duzentos anos, agora a empresa investe pesado em tecnologia,
mudando a forma como se vende o seu produto.

Acerca dessa nova revolucio e seus reflexos no mercado de trabalho,
vale considerar o relatorio elaborado pela McKinsey Global Institute®, no
qual identificou que cerca de 50% de todo o trabalho que ¢ realizado hoje
sera automatizado até o ano de 2030. Qualquer cendrio proximo a esse se-
ria o suficiente para gerar um impacto profundo nas finangas de qualquer
nacao, visto que com as perdas desses empregos, as pessoas precisarao de-
pender do assistencialismo estatal, ocasionando uma erosdo na base dos
tributos que alimentam esse sistema.

E de grande relevincia o aprofundamento do debate que orbita esse
fendomeno, o que sera realizado no topico a seguir.

2.4 Tempos modernos: um (possivel) imposto sobre robds

Inicialmente, é importante esclarecer que embora se tenha uma vi-
sdo cinematografica e fantasiosa do que seria um robd, visto que a indus-
tria hollywoodiana, desde 1927 com o filme Metropolis*, apresenta pro-
dugdes que exploram robds semelhantes aos humanos, que falam, andam,
adquirem consciéncia e passam até mesmo a questionar o seu proposito.
No entanto, o rob6 do qual trataremos aqui refere-se ao uso de maquinas
com processos mecanizados e automatizados, que tem em sua esséncia
e objetivo a serventia voltada para a construgdo e produgdo em parques
industriais.

A economia digital tem se destacado nos ultimos anos com a as-
censdo de vendas diretas sendo realizadas em ambientes virtuais e plata-
formas digitais. No entanto, as grandes fabricas industriais também tem
passado por mudancas igualmente rapidas. Atualmente, existem sistemas
avancados de inteligéncias artificiais que possibilitaram a criagao de robos
operarios, que trabalham de forma auténoma em centros de produgdo em
diversos paises. Segundo a revista Forbes, estima-se que somente no ano
de 2016 o parque industrial da Coréia do Sul contava com cerca de 631
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robos operarios para cada 10.000 mil funcionarios.** Com isso, pode-se
perceber como o avango da tecnologia esta saindo do ambiente virtual e
se materializando no mundo real.

Recentemente, o presidente da Federagdo Internacional de Roboética
(IFR) afirmou que o numero de robds industriais em 2020 foi o maior da
histéria, chegando a 2,7 milhées de robos operando no mundo todo.”” O
medo de ser substituido por uma maquina e, consequentemente, perder
o emprego é algo que ganha for¢ca na medida que paises e investidores
optam pelo o uso de méo de obra robética. Dados do Férum Econémico
Mundial apontam que, em decorréncia do desenvolvimento e chegada de
novas tecnologias, a automatizagdo sera cada vez mais rapida, tendo em
vista que as atividades sao melhor desempenhadas, além de reduzir custos
empresariais.

Cerca de 43% das empresas pesquisadas disseram que vao
reduzir sua forca de trabalho devido a tecnologia, 41% pla-
nejam expandir a contratagdo dentro de fungdes especializa-
das e 34% pretendem aumentar a for¢a de trabalho por causa
da integracdo trazida pela tecnologia. Até 2025, os emprega-
dores irdo dividir igualmente o trabalho com as maquinas.
As fungdes que potencializam as habilidades humanas serao
mais demandadas. O uso de maquinas sera focado principal-
mente no processamento de dados, tarefas administrativas e
trabalhos manuais de rotina.*¢

Nesse contexto, uma questdo interessante foi levantada pelo o mag-
nata Bill Gates, em entrevista ao site Quartz sobre a possibilidade de tri-
butar robds?, introduzindo um novo debate acerca da robotizacio e suas
consequéncias tributdrias. A tematica ganhou destaque, e em 2017 foi le-
vantada uma série de questdes das quais seria possivel a tributagdo em
diversos itens nessa nova realidade tecnoldgica, que tornaria possivel inci-
dir tributos especificos sobre softwares e aplicativos, levantando a questao
dos robds, uma realidade que ja esta instalada na sociedade moderna.

A ideia de tributar robds decorre de duas circunstancias princi-
pais. A primeira esta associada com a diminui¢ao de postos de
trabalho humanos, pois, os robds revelam o potencial de, num
longo prazo, substituir muitas, sendo a maior parte das ativida-
des humanas e afetar sensivelmente os niveis de emprego. Esse

fendmeno pode resultar numa perda consideravel de receitas
or¢amentarias advindas de impostos e contribui¢oes previden-
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cidrias, incidentes sobre a folha de salarios. A segunda se refere
ao aumento de gastos sociais que sera necessario manter para
dar suporte a um niimero crescente de pessoas desempregadas.
(LEDERMAN, 2018, p. 859)*%.

A competi¢do economica entre maquinas analogas aos seres huma-
nos é um tanto quanto desleal, visto que os robos e o uso de algoritmos
tém grandes vantagens tributdrias, de modo que, quando as empresas
decidem adotar processos automatizados como esses, é possivel econo-
mizar quanto ao volume de tributos a serem pagos, o que acaba por si sd
gerando um incentivo para a substituicdo de mao de obra humana, prin-
cipalmente no Brasil, onde a elevada tributagdo da folha de pagamento
significa que o sistema tributdrio indiretamente estimula o empregador a
contratar servigos automatizados.

Acerca de um possivel tributo sobre robos, destaca o professor Hugo
Segundo (2020, p. 63): “Antes de se pensar na criagdo de tributos desti-
nados a onerar sistemas de inteligéncia artificial, poder-se-ia pensar em
pequeno ajuste no sistema vigente de sorte a torna-lo pelo menos neutro,
no que tange as interferéncias que causa sobre a escolha entre a adogdo de
trabalho humano ou artificial”*

Diante dessa fala, com a perda de empregos e a substitui¢do por ma-
quinas, o fisco tende a perder importantes contribui¢des que incidiam sob
a folha de pagamento destes empregados, como exemplo, a Receita Fede-
ral Brasileira, em 2016, chegou a arrecadar cerca de R$555 bilhoes de reais
referente as 20 contribui¢des pagas pelo o governo, trabalhadores e em-
presarios em relagdo a folha de pagamento®, representando uma parcela
consideravel da receita tributaria no pais.**

Interpretando de forma simples, esse tipo de imposto sobre maqui-
nas ndo recairia diretamente sobre o rob6 em si, mas sim sobre a empresa,
com um intuito extrafiscal de reducio e limitacio a substituicdo dos em-
pregados pela automagdo do setor. Outro biliondrio da tecnologia, Elon
Musk também se mostrou a favor desse novo tipo de tributagao e ressal-
tou que os ganhos advindos desse tipo de imposto deverao ser canalizados
para a satide e educagio, e até mesmo para uma possivel criagdo de uma
renda minima para a populagdo.™

Acresce que, quando se fala sobre tributacio de robds, respectiva-
mente, surgem dois pontos que merecem destaque: o primeiro se trata da
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crise de arrecadacdo no que se refere a substitui¢ao do labor humano pela
a mao de obra robdtica, tendo em vista que isso ocasionara um empobre-
cimento dos individuos, fazendo com que se consuma menos, represen-
tando um grande problema para o sistema tributario brasileiro, que tem
como caracteristica tributar excessivamente o consumo.

O outro ponto relevante acerca desse assunto no qual serd uma preo-
cupacio estatal sdo as pessoas que serdo impactadas com a perda de em-
pregos. O debate sobre essa questao passa a ser voltado para a previdéncia
e a seguridade social, uma vez que se questiona como o Estado ira agir
diante dessas mudangas, e como se fara esse financiamento, uma vez que
o fisco passard a nao mais receber estes encargos incidentes na folha de
pagamento do trabalho humano. Tem-se entdo dois problemas: um de ca-
pacidade de arrecadacdo; e, o segundo, diz respeito a um problema social
de distribui¢ao de riquezas.

Embora a discussdo pare¢a ser um pouco futurista, a Unido europeia
ja analisou uma proposta de criagido de cobranga de impostos para em-
presas com o intuito de indenizar funcionarios que perderam os postos de
trabalho, no entanto a proposta nao prosperou, pois o legislativo europeu
entendeu que esse tributo poderia ser visto como uma forma de “barreira”
contra a inovagdo. Com isso, acabou-se por criar um impasse a respeito
do tema. Adequado destacar que, embora seja algo inconclusivo, hd paises
discutindo de forma embrionaria um possivel “estatuto da pessoa eletrd-
nica’, para regular essas inteligéncias artificiais®.

Conforme visto até aqui, a proposta de tributar robds requer seve-
ras mudangas na teoria de tributagdo. Alguns questionam até que ponto
as novas tecnologias podem afetar as leis tributarias, principalmente no
caso das leis brasileiras, ja que o atual Codigo Tributario Nacional é bas-
tante defasado. Vale lembrar que ha mais de 20 anos se discute a respeito
da ADI 1945 em relagao a tributagdo dos softwares, na questdo da cessao
dos contratos, e se esses seriam de competéncia tributaria dos estados ou
municipios™.

Ainda que o Direito brasileiro tenha estagnado ou venha engati-
nhando perante os avancos tecnologicos, cabe a ele acompanhar esse rit-
mo para que, com a devida cautela, venha a promover beneficios sociais
frente a difusao destas tecnologias.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

As conclusoes que serdo explanadas a seguir retratam o desenvolvi-
mento daquilo que foi proposto durante a pesquisa, a qual demonstra que
o0s avangos tecnoldgicos trazidos pela quarta revolugao industrial e o sur-
gimento daquilo que seria chamado de inteligéncia artificial permitiram
a expansdo do campo virtual e suas tecnologias, levantando discussoes
sobre aspectos relacionados a tributagdo e a nova economia digital, subs-
tituicdo de humanos por maquinas e a criagao de um possivel robotax.

O ponto central do trabalho correspondeu em introduzir reflexdes a
respeito dos obstaculos enfrentados pela comunidade juridica acerca da
nova realidade digital e no uso da inteligéncia artificial, que influencia
diretamente a economia com a substituicio da mdo de obra humana e a
consequente ascensdo de novos debates acerca dos limites da inovagéo,
buscando também discorrer sobre o atual sistema tributdrio brasileiro e
suas principais mazelas que o tornam oneroso, burocratico e complexo.

Nesse sentido, o presente trabalho introduziu considera¢des no que
tange a complexidade do atual sistema tributdrio brasileiro e as tentativas
de reformas. Restou evidenciado que existem projetos de emenda cons-
titucional que visam a instituicdo de um modelo semelhante ao aplicado
em paises europeus, o chamado IVA (Imposto sobre Valor Agregado) que,
pelas propostas de reformas mencionadas na pesquisa, surge com distinta
nomenclatura e algumas diferengas quanto a sua aplicagdo.

Alguns dos desafios que agravam as tentativas de reforma, que res-
taram infrutiferas até a presente escrita desse trabalho, se deve ao fato das
crescentes transformacoes das relagdes econdmicas que hoje se estabele-
cem em meios digitais, e trazem obstaculos face as tentativas de reformas
que surgem, negligenciando as novas realidades e tecnologias. Acrescen-
tando-se ainda, ha uma discussdo mundial acerca da criagdo de um im-
posto destinado a tributar maquinas ou “robds’, que frente a realidade
brasileira, diante do modelo atual de tributagéo, causaria problemas ainda
maiores.

A vista disso, restou demonstrado que a ideia de instituir um robotax
apresenta dois paradoxos, nos quais de um lado, se tem a preocupagio
com a substituicao da méo de obra humana por maquinas, em decorrén-
cia da quarta revolu¢ao industrial; de outro lado, encontra-se a dificulda-
de em determinar um conceito que definiria o que poderia vir a ser um
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robd para fins fiscais. Por exemplo, estariam incluidos softwares alocados
em nuvens e as ferramentas que se utilizam de inteligéncia artificial e al-
goritmos, como robds? Sdo perguntas que surgiriam e que demandaria
tempo de discussdo na comunidade juridica tributaria.

De fato, muitas sao as mudangas realizadas pelas novas tecnologias
que proporcionam uma evolugdo acelerada e por vezes de dificil com-
preensao, principalmente no que diz respeito aos novos conceitos que ela
nos traz. No entanto, o direito tem conseguido dar novos significados a
alguns conceitos fiscais.

A pesquisa conclui como mais promissora a ideia da criagdo de um
robotax, considerando que o Estado se vé diante de uma situagao de dimi-
nuigao consideravel de arrecadagdo, antes incidentes sobre os encargos da
folha de pagamento daqueles funciondrios que trabalhavam sob o regime
de CLT, e esse deficit consequentemente ocasiona reflexos na previdéncia
social, na medida que ndo haveria receita o suficiente para custear esse
assistencialismo estatal.

E preciso estar ciente de que as tecnologias continuaro se adaptando
e evoluindo de tal forma que a substitui¢do de humanos por maquinas
acontecera, mas cabe ao direito garantir que esses trabalhadores tenham
seus direitos resguardados, e que seja uma transigdo segura e que respeite
os principios da igualdade e justica.
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