Argumenta

Cibele Faustino SOUSA! Journal Law
Vera Lucia MENDES? n. 39 p. 101-120
Thereza Maria MAGALHAES? jan/abr 2023
DIREITO DAS PESSOAS COM S
A MENDES, Ve
DEFICIENCIA: AVANCOS MAGALVAES,
Thereza. Direito
OU RETROCESSOS NO des pessoascom
. deficiéncia: avangos
ORDENAMENTO JURIDICO OUIEHIOCESS0S
1o ()‘rdenan‘qe{lto
BRASILEIRO? Aigiﬁg?jﬂiﬁ
RIGHT OF PEOPLE WITH DISABILITIES: ADVANCES i Erasil, - 3; ;g;};
OR SETBACKS IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM? p-101-120
DERECHOS DE LAS PERSONAS COM DISCAPACIDAD: Data da submissao:
sAVANCES O RETROCESOS EN EL ORDENAMIENTO 27/02/2021
JURIDICO BRASILENO? Pefa s ot

SUMARIO:

1. Introdugdo; 2. Das normas constitucionais as
infraconstitucionais: como pensa o legislador brasi-
leiro sobre a protecao ao direito da pessoa deficiente;
3. Convengodes e declaragdes internacionais assegu-
radoras de direito a pessoa deficiente; 4. Decisdes e
Julgados STF; 5. Conclusdo; Referéncias.

RESUMO:

O artigo tem como objetivo analisar a legisla-
¢do brasileira relacionada as pessoas com deficién-
cias. Trata-se de pesquisa documental, que tem como
fonte documentos legislativos publicos. Os resulta-
dos mostram o contetido constitucional — Direitos
Fundamentais e Sociais — sobre as pessoas com de-
ficiéncia, além do contido em Leis e Decretos, todos
fundados no paradigma da protegdo as pessoas com
deficiéncia. Também integram a analise documental
declaragoes e convengdes brasileiras que protegem
os Direitos das pessoas com deficiéncia, Julgados do
Tribunal do Rio Grande do Sul e Decisdes do STE
Na sequéncia, comenta-se acerca da andlise do posi-
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cionamento internacional em torno da matéria no tocante a convengdes
e declaragdes estabelecidas em tratados internacionais. Conclui-se ter o
direito das pessoas com deficiéncia avangado no Brasil e mundialmente,
embora ainda restem muitos desafios na area.

ABSTRACT:

The article aims to analyze that the Brazilian legislation related to
people with disabilities. This is a documentary research, which has public
legislative documents as its source. Initially, the results show the consti-
tutional content about people with disabilities, in addition to what is con-
tained in Laws and Decrees, all based on the paradigm of protection for
people with disabilities. Brazilian declarations and conventions that pro-
tect the rights of people with disabilities, judgments of the Court of Rio
Grande do Sul and decisions of the STF are also part of the documentary
analysis, carrying out an analysis of relevant rights and exposing a critical
reflection about the applicability of Brazilian legislation.

RESUMEN:

El articulo tiene como objetivo analizar la legislacion brasilefia rela-
cionada con las personas con discapacidad. Se trata de una investigacion
documental, que tiene como fuente los documentos legislativos publicos.
Los resultados muestran el contenido constitucional sobre las personas
con discapacidad, ademas de lo contenido en Leyes y Decretos, todo ello
basado en el paradigma de proteccion a las personas con discapacidad.
Declaraciones y convenciones brasilefias que protegen los derechos de
las personas con discapacidad, sentencias de la Corte de Rio Grande do
Sul y decisiones del STF también forman parte del andlisis documental,
realizando un andlisis de derechos relevantes y exponiendo una reflexion
critica sobre la aplicabilidad de la legislacion brasilefa.
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1. INTRODUCAO

Ap6s 32 anos da promulgac¢do da nossa Constituigao Federal (1988)
sao inimeras as conquistas, como também alguns retrocessos no que tan-
ge as pessoas com deficiéncia (PD). Esta carta politica trouxe pontos im-
portantes para a protegdo para esse determinado grupo, como os Direitos
Sociais; protegdo do mercado de trabalho, reservas em vagas de concursos
publicos, assisténcia social, educagdo, cidadania e dignidade humana.

Sao diversos os dispositivos que tratam sobre o assunto. O marco
historico, que é a implementagdo da Constituicao Federal de 1988, é apon-
tada como avang¢o no Direito, por se tratar de um texto que em diversos
artigos demonstra uma abordagem igualitaria e garantista ao grupo de
PD.

Um sem numero de leis, decretos e normas regulamentadoras de-
monstram a preocupagido do legislador em assegurar direitos e garantias
fundamentais ao cidadao que porte alguma deficiéncia. No que tange as
criancas e adolescentes, tais medidas protetivas revestem-se de especial
importancia pelo carater de vulnerabilidade e inumeros obstaculos en-
frentados por estes no acesso a satude e a educagio.

O presente artigo tem como objetivo discutir sobre o direito das pes-
soas com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, além do que,
avanca para analise do posicionamento internacional em torno da maté-
ria. Para tanto, utiliza-se do método de pesquisa documental, sob a fun¢ao
de esclarecer as discussoes relativas a pessoa com deficiéncia seja em nivel
federal, estadual e municipal, adentrando em convengdes e declaracdes
estabelecidas em tratados internacionais.

2. DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS AS INFRACONSTITU-
CIONAIS: COMO PENSA O LEGISLADOR BRASILEIRO SOBRE A
PROTECAO AO DIREITO DA PESSOA DEFICIENTE

O art. 5° traz um rol de Direitos e Garantias Fundamentais em seu
caput onde anuncia que:

Todos sao iguais perante a lei” e seu inciso III onde “nin-
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guém sera submetido a tortura e nem a tratamento desuma-
no ou degradante”, no inciso X, menciona a inviolabilidade
da honra, o inciso XLI; serd punido quem agir com discri-
minagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.

Este artigo é conditio sine qua non para protegio das pessoas com defi-
ciéncia, pois funciona como uma couraga sobre o Direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga, dignidade da pessoa humana, dentre outros. No
§ 3.0, do art. 5.°, da CF/1988, o Brasil assinou e ratificou a Convengido
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, garantindo a
efetividade aos direitos das pessoas com deficiéncia (ARAUJO; COSTA
FILHO, 2015).

A Constitui¢ao, por ser norma absoluta e indispensavel, nos garante
defender a aplicabilidade destes direitos principalmente no que tange os
direitos sociais, os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.
De forma que ao longo da carta constitucional encontramos diversos arti-
gos que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia, seja de modo di-
reto ou indireto. A saber: art. 64 onde proibe a discriminagdo em relagéo
ao saldrio; arts. 23, 24 e 37 que tratam da competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, onde devem assegurar os cuidados de
saude e assisténcia publica, como também protecao e integracao social
obedecendo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.

No que tange os Direitos Sociais estdo postos no art. 6°: “Sao direitos
sociais a educacio, a satde, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. O referido
artigo rege direitos fundamentais no que se refere a sociedade brasileira,
que anseia pelo seu cumprimento, principalmente as pessoas com defi-
ciéncia, pois ninguém melhor que essas pessoas para reivindicar seus di-
reitos, indicar a discriminagéo, a exclusio e sua opressao, no meio de uma
sociedade que muitas vezes age indiferente (ABREU, 2019).

De acordo com o artigo 7°, inc. XXXI, nao pode haver discrimina-
¢do, em razdo da deficiéncia, em relacdo a contratacdo e manuteng¢io do
emprego. Percebe-se que esses artigos tratam de direitos referentes ao tra-
balho, com a inser¢do das pessoas com deficiéncia na sociedade de forma
ativa e produtiva. Dessa forma, os Direitos Sociais, chamados de Direitos



Argumenta Journal Law n. 39 - jan / abr 2023 105

de terceira geragao, sdo direitos do povo; por ser a Constitui¢ao soberana
deve por forca de sua propria magnitude garantir seus ordenamentos e
direitos da sociedade em sua maxima efetividade.

Encontraremos no art. 203, IV, direito a habilitacdo e reabilitacdo,
inciso V a garantia de um salario-minimo a pessoa com deficiéncia que
ndo tiver condigdes de se manter e nem de ser mantido por sua familia.
O dispositivo 208, II, firma o direito a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, artigo 215 menciona que o Estado garantira acesso aos direi-
tos culturais como também no artigo 217 estabelece fomentar as praticas
desportivas formais e ndo formais. O art. 227 em seu § 2, garante a acessi-
bilidade desse grupo de pessoas, o art. 244, afirma essa acessibilidade para
os iméveis e veiculos de transporte coletivo existentes (ARAUJO; COSTA
FILHO, 2015).

Esses dispositivos novamente salvaguardam os direitos inerentes as
pessoas com deficiéncia como a assisténcia social, habilita¢ao e reabilita-
¢ao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua integracao
a vida comunitdria, a garantia de um salario-minimo. As pessoas com de-
ficiéncia devem ser tratadas com igualdade inclusive em relagio a Previ-
déncia Social, direitos estes garantidos constitucionalmente.

Uma das maiores conquistas para as pessoas com DV é o Direito a
educagdo com atendimento educacional especializado (art. 208, III). De
acordo com os dados fornecidos pelo IBGE, no Brasil ha aproximada-
mente 45 milhoes de pessoas com alguma deficiéncia. Segundo pesquisa
do IBGE, se o Brasil tiver 100 pessoas, 19 teriam dificuldade de enxergar;
existem mais de 12,5 milhdes de cidadaos com deficiéncia, onde corres-
ponde 6,7% da populagdo (IBGE, 2020). Todos somos responsaveis pela
implementacao desses direitos, assim como menciona em seu caput o art.
227, da Carta Politica vigente:

E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagao, a educagio, ao lazer, a profis-
sionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Infelizmente nos deparamos com um retrocesso quando verificamos
tantas criancas e adolescentes sem o minimo para sobreviver. Sobretudo,
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faz-se necessaria a cria¢do de programas de prevencio e atendimento es-
pecializado para os portadores de deficiéncia seja qual for essa deficiéncia;
fisica, sensorial ou mental.

Pela inércia dos entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e
dos Municipios, verificamos uma grave ofensa a Constitui¢do, a sociedade
e, principalmente, as pessoas com deficiéncia, cujo direito esta constitu-
cionalmente assegurado. Os direitos das pessoas com deficiéncia sdo di-
reitos indispensaveis e indisponiveis, dessa forma, direitos que precisam
de politicas publicas e sociais, todavia, estas sdo estabelecidas de forma
verticalizada, assim pouco ¢ considerada a participagao e ajuda da so-
ciedade, esses problemas sdo tratados como “problemas de gestdo”, desse
modo sdo postergados e mitigados.

Apesar da nossa Constituigao ser a lei maior, estando como lei sobe-
rana, como bem ponderado por Hans Kelsen, com sua estrutura escalo-
nada na ordem juridica, nos ultimos anos foram criadas diversas leis no
que se refere aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com objetivo de
garantir os direitos fundamentais (KELSEN, 1881-1973).

Figura 1 - Piramide de Kelsen

co‘i\c

Disponivel em: https://direitoaojus.blogspot.com/2017/07/pirami-

de-de-kelsen.html.
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E incluso em nosso ordenamento juridico, as Leis Infraconstitucio-
nais, leis que amparam e efetivam avancos em favor de tratamento iguali-
tario para pessoas com deficiéncia no sistema brasileiro.

Quadro 1 - LEGISLAGAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

(continua)

LEI FEDERAL Ne 8.069, DE 13 DE
JULHO DE 1990. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

E dever da familia, da comunidade, da so-
ciedade em geral e do poder publico asse-
gurar, com absoluta prioridade, a efetiva-
¢do dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionaliza¢o, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitéria.

LEI FEDERAL Ne 8.112, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1990.

Assegura a pessoa com deficiéncia, o di-
reito de se inscrever em concurso publico,
cujas atribui¢des sejam compativeis com a
deficiéncia.

LEI FEDERAL Ne 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional; III - atendimento educacio-
nal especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia. Haverd, quando neces-
sério, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiari-
dades da clientela de educagéo especial

LEI FEDERAL N’ 10.098, DE 19
DE DEZEMBRO DE 2000. LEI DE
ACESSIBILIDADE (LEI FEDERAL)

Estipula projetos de natureza arquitetoni-
ca e urbanistica, de comunicacio e infor-
magao, de transporte coletivo, bem como
a execugdo de qualquer tipo de obra com
destinacdo publica ou coletiva.

LEI FEDERAL N° 8213, DE

24 DE JULHO DE 1991. PLANOS DE
BENEFICIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL.

Regulamenta cotas para deficientes e
pessoas com deficiéncia, dispde sobre os
planos de beneficios da Previdéncia e da
outras providéncias a contratagdo des-
sas. Sao beneficidrios do Regime Geral
de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado: menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave.

NORMAS TECNICAS - ABNT, NA
NBR 9050. SETEMBRO DE 1994.

H4 normas que norteiam a implementa-
¢do das mudangas ambientais, de forma a
eliminar as barreiras arquitetonicas.
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LEI FEDERAL Ne 8.989, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1995 LEI DE ISEN-
CAO DEIPL, IOE ICMS E IPVA.

As pessoas com deficiéncia ou autistas,
ainda que menores de dezoito anos, po-
derdo adquirir, diretamente ou por in-
termédio de seu representante legal, com
isen¢ao do IPI, automovel de passageiros
ou veiculo de uso misto, de fabricacdo
nacional, classificado na posicio 87.03
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi).

LEI FEDERAL Ne 11.126, DE 27 DE
JUNHO DE 2005. LEI DO CAO-
-GUIA.

Regulamenta o direito de a pes-
soa com deficiéncia visual usudria de
cdo-guia ingressar e permanecer com o
animal em todos os locais.

LEI FEDERAL Ne 7.853, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1989. ESTATUTO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(LEI FEDERAL)

Apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integragao social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Por-
tadora de Deficiéncia — Corde, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos
ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuagdo do Ministério Publico... garantir
os direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo a infancia e
a maternidade, e de outros.

LEI FEDERAL Ne 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996 - LEI DE DI-
RETRIZES E BASES DA EDUCA-
CAO NACIONAL.

Dever do Estado com educacdo escolar
publica sera efetivado mediante a garantia
de atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao, trans-
versal a todos os niveis, etapas e modali-
dades, preferencialmente na rede regular
de ensino.

DECRETOLEGISLATIVO Ne 198
DE 13/06/2001

Todas as Formas de Discrimina¢do
contra as pessoas Portadoras de Defi-
ciéncia, como mais uma forma de pro-
mover a isonomia social a pessoa com
deficiéncia. A lingua brasileira de si-
nais, Libras, direcionada a comunica-
¢do das comunidades de pessoas surdas,
é considerada, jun-
to com a lingua  portuguesa,
lingua oficial do Brasil, e estd prevista na
Lein. 10.436/02.40

LEI FEDERAL Ne 13.146, DE 6 DE
JULHO DE 2015.

E instituida a Lei Brasileira de Inclusio
da Pessoa com Deficiéncia, destinada a
assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania, no que tange a satide, educagio,
moradia, trabalho, assisténcia social...
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DECISAO DO SUPREMO TRIBU-
NAL FEDERAL POR MEIO DA ADI
N° 5357

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas
privadas promoverem a inser¢ao de pes-
soas com deficiéncia no ensino regular e
prover as medidas de adaptagdo necessa-
rias sem que Onus financeiro seja repassa-
do as mensalidades, anuidades e matricu-
las.

NORMA COMPLEMENTAR
N° 01/2006 (ANATEL)

Recursos de acessibilidade, para pessoas
com deficiéncia, na programacao veicula-
da nos servigos de radiodifusao de sons e
imagens e de retransmissao de televisao.

DECRETO LEGISLATIVO N° 186,
DE 9 DE JULHO DE 2008 (SENADO)

Implementando a politica de inclusao es-
colar, preconizando a garantia do direito
a0 acesso a educagdo inclusiva em todos
0s niveis.

DECRETO FEDERAL N° 5.296,
DE 02 DE DEZEMBRO DE 2004
(SENADO)

Estabelece que os seméforos localizados
em vias publicas deverdo estd equipara-
dos com mecanismo que sirva de guia e
orientag¢do para o traslado de pessoas com
deficiéncia visual ou com mobilidade re-
duzida, em todos os locais onde o fluxo de
transito for intenso.

DECRETO LEGISLATIVO N° 6.949,
DE 25 DE AGOSTO DE 2009
(SENADO)

Promulga a Convengao Interamericana de
Direitos Humanos, em seu art. 13, aces-
so a justica, art. 29, participagdo politica
e publica, art. 30, promove a participacdo
na vida cultural e em recreacio, lazer e es-
porte das pessoas com deficiéncia.

LEI FEDERAL Ne 7.853, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1989

Trata dos direitos e deveres dos portadores
de deficiéncias, garantindo que em todo o
territorio brasileiro agdes sejam desenvol-
vidas para melhorias em sua vida, satde,
educagio, trabalho e lazer.

LEI FEDERAL Ne. 9394/96 -LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCA-
CAO NACIONAL

Garantiu escolaridade gratuita a todos em
seu Capitulo V, nos artigos 58, 59 e 60.

(conclusao)

LEI FEDERAL N’ 10.172, DE 9 DE
JANEIRO DE 2001. A EDUCACAO
ESPECIAL, COMO MODALIDADE
DE EDUCACAO ESCOLAR

A garantia de vagas no ensino regular para
os diversos graus e tipos de deficiéncia
¢ uma medida importante. Estabelecer
cooperagdo com as areas de saude, previ-
déncia e assisténcia social para, no prazo
de dez anos, tornar disponiveis Orteses e
proteses para todos os educandos com de-
ficiéncias, assim como atendimento espe-
cializado de saude, quando for o caso.

RESOLUCAO CNE Ne. 02, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2001

Abordam as Diretrizes para Educacio
Especial na Educagdo Bésica, garantindo
acessibilidade todos os niveis de escolari-
dade

109
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Tragou diretrizes de acessibilidade ao
ensino superior para portadores de defi-
PORTARIA Ne 3.284, DE 7 DE NO- ciéncias, como vagas em estacionamentos,
VEMBRO DE 2003. rampas, adaptagdes em estabelecimentos,
mudangas estruturais permitindo melho-
rias de acessos aos deficientes.

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, para assegurar as pessoas com de-
LEI FEDERAL Ne 13.835, DE 4 DE ficiéncia visual o direito de receber cartdes
JUNHO DE 2019 de crédito e de movimentagdo de contas
bancarias com as informacgdes vertidas em
caracteres de identificago tatil em braile.

. Institui a Politica Nacional de Educa-
DECRETO N°10.502 DE 30 DE SE- | ¢io Especial: Equitativa, Inclusiva e com

TEMBRO DE 2020. Aprendizado ao Longo da Vida
Conduz a adequacao de atividades dos

RESOLUCAO DO CNJ N° 230, DE 22 orgaos do Poder Judicidrio e auxiliares as
DE JUNHO DE 2016. ’ defini¢des da Convenc¢do Internacional

das pessoas com deficiéncia.

Fonte: criada pela autora

No rol das leis mencionadas, encontramos diversos direitos sendo
amparados; direitos referentes a vida, a satde, a alimentagéo, a educagéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Como definido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que completou 30 anos, tem como
prioridade proteger as criancas e adolescentes, inclusive aquelas com de-
ficiéncias. Determinagdes essas ratificadas em outros diferentes dispositi-
vos, tais como o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, a Lei de Inclusio,
a Lei Federal n® 13.146 de 2015, Lei 7.853 de 1989 e o Decreto n° 3.298 de
1999, todas essas leis garantindo todos os direitos mencionados acima.

Cabe mencionar que no artigo 8° redacdo da Lei Federal n°
13146/2015) designa como crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos e multa; recusar, cobrar valores adicionais, suspender, pro-
crastinar, cancelar ou fazer cessar inscricio de aluno em instituicoes de
ensino de qualquer curso publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia;
impossibilitar inscri¢do ou acesso de alguém em concurso publico; negar
emprego, trabalho ou promogao; recusar, retardar ou dificultar internagao
ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial; deixar
de cumprir, retardar ou bloquear execu¢do de ordem judicial expedida
na agdo civil; recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
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propositura da agao civil publica (LOPES, 2020).

Amparado na Lei Federal n® 13.146 de 2015 e na Lei 10.048/2000, as
pessoas com deficiéncia tém prioridade em alguns atendimentos, como:
protecdo e socorro em qualquer circunstancia, atendimentos em todas
institui¢des e servigos de atendimento ao publico, em recursos, inclusive
tecnoldgicos, disponibilizacao de pontos em paradas, estagdes e termi-
nais, acesso a informacdes, recebimento em imposto de renda e tramita-
¢do processual.

Ao Direito a educagdo das pessoas com deficiéncia destaque-se a
Lei n°® 9.394 de 1996, que garante o atendimento especializado para as
criangas com deficiéncia, o Decreto legislativo n°186 com a educagéo in-
clusiva, Lei n°. 9394/96 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA-
CAO NACIONAL, resolugio CNE n° 02, de 2001 e a Portaria N° 3.284 de
2003. Percebe-se a singularidades nos dispositivos que abrangem o tema
educagdo. Ocorre, que a Constituicdo de 1988, antes das leis e do julga-
mento do STF, ja assegura o direito da pessoa com deficiéncia a educagao.
O Decreto Federal n°189, de 2001, oficializa a linguagem de Libras para
pessoas surdas.

Recentemente, o Presidente sancionou Decreto onde seus termos,
contradiz com todo avan¢o no que tange ao Direito a educagao das pes-
soas com deficiéncia. O Decreto 10.502 de 30 de setembro de 2020 arbitra
aos pais das criancas com deficiéncia a decisdo de escolher o que seja me-
lhor para filho, sem a obrigatoriedade em incluir as criangas em escolas
normais, assim a escola também pode recusar em receber alunos espe-
ciais. Esse decreto ndo sé é inconstitucional como um retrocesso de todas
as lutas por educagao inclusiva do povo brasileiro. O referido decreto vai
contra o decreto 6.949/09, a Lei 13.005, o Plano Nacional de Educac¢ao de
2014, que vale até 2024. Viola inclusive as Convengoes; Salamanca e Con-
vengdo Internacional de Direitos das Pessoas com deficiéncia. Contudo,
o Decreto traz uma quebra de paradigmas em igualdade e humanidade.

Nesse diapasdo, verificamos que a Constituicao e as leis vigentes pre-
cisam ser positivadas, pois cabe aos entes federados a efetivagao em favor
desse grupo de pessoas que tanto clama pela Aplica¢ao dos seus Direitos.

A Lei de acessibilidade 10.098 de dezembro de 2000, assim como as
Normas ABNT NBR9050 de 1994 e 01/2003, garante a acessibilidade por
meios dos espagos, equipamentos urbanos com adequada audiodescri-
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¢do. O Paragrafo Unico da Lei de acessibilidade informa que no minimo
5% (cinco por cento) de cada brinquedo de lazer devem ser adaptados e
identificados para o publico portador de algum tipo de deficiéncia, além
do que, locais de espetaculos, aulas e similares deverdo assegurar espagos
para acomodagdo de cadeira de rodas. Ja a norma complementar 01/2006
estabelece recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia na pro-
gramagao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissao de televisao.

Pontua-se que a Lei 8.989 de 1995 garante acessibilidade na isengao
dos impostos: IPI, IOF, ICMS E IPVA. Pessoas deficientes poderdo adqui-
rir, diretamente ou por intermédio de seu representante legal, com isen-
¢ao do IPI, automovel de passageiros ou veiculo de uso misto. No decorrer
dos dltimos anos, é percebido a criagdo de leis que amparam as pessoas
com deficiéncia, sendo necessario a efetivagdo dessas leis para consolida-
¢do da acessibilidade. No 4mbito de locais acessiveis, trata-se de construir
e adequar espacos publicos, materiais escolares compativeis para ser pos-
sivel a inclusdo sociais dessas pessoas com necessidades especiais. Assim,
garantimos a possibilidade e o alcance de todos e igualdade na sociedade.

A Lein® 11.126 de 2005 regulamenta o direito de a pessoa com de-
ficiéncia visual usudria de cao-guia ingressar e permanecer com o animal
em todos os locais; referida lei proporciona aos deficientes visuais a pos-
sibilidade de ir e vir livremente como garante nossa Constitui¢ao Federal
de 1988 em seu art. 5°, XV, um Direito elementar de acordo com a lei,
portanto, qualquer pessoa pode entrar, permanecer ou sair com seus bens,
sem impedimentos.

Pessoas que sdo cadeirantes tém no Decreto n° 3.298, de 1999, garan-
tia legal de acesso aos transportes e estabelecimentos publicos. A portaria
n° 3.284, de 2003, reitera tal garantia por meio das diretrizes de acesso
ao ensino superior para portadores de deficiéncias, assegurando disponi-
bilidade de vagas em estacionamentos, rampas, adaptagdes em estabele-
cimentos, mudancas estruturais permitindo que possibilitem liberdade e
seguranca para deslocamento deste publico.

No que tange a acessibilidade, devem ser considerados todos os cri-
térios para que uma pessoa com deficiéncia possa ter uma vida normal,
ou pelo menos, mais tranquila e sem impedimentos. A Lei n° 13.835, de
2019, assegura as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber car-
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toes de crédito e de movimentagdo de contas bancarias com as informa-
¢Oes vertidas em caracteres de identificagdo tatil, braile.

Diferentes decretos e leis, tais como: o 198 e 186, afirmam que as
pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e li-
berdades fundamentais que outras pessoas, cabe a todos entes federados
e sociedade o conhecimento e comprometimento da efetivagdo desses di-
reitos para que todos os cidaddos vivam com dignidade e tenham seus
direitos assegurados.

Merecem destaque aqueles dispositivos legais que as-
seguram o direito a saude e previdéncia dos cidadaos. Seja
por meio de ordem Constitucional ou por lei complementar,
tal como a lei previdenciaria n° 8.213, de 24 de julho de 1991, os depen-
dentes e contribuintes que tenham deficiéncia mental ou intelectual ou
deficiéncia grave tém direito a beneficios de Previdéncia e Assisténcia
Social, na forma da lei. Existe também a previsdo de aposentadoria por
invalidez para aquelas pessoas que se tornem incapaz, total ou permanente
para o trabalho, caso a deficiéncia que comprometa sua atividade laboral.

Nos ultimos anos, as pessoas com deficiéncia enfrentam mudangas
de paradigmas e de estere6tipos no que refere as limitagdes e incapacida-
des. Apesar da Lei n® 8.213/1991 determinar que a pessoa com deficiéncia
seja detentora de direito a aposentadoria por invalidez, na atualidade nao
se faz incomum que pessoas com deficiéncias dos mais variados tipos,
tenham carreiras profissionais de sucesso e subsistam com seus proventos.
O direito a vagas em concursos publicos foi um avango para modificar
essa realidade; na atual Carta Politica tal garantia esta estabelecida no ar-
tigo 337, VIII “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadores de deficiéncia e definira os critérios de sua ad-
missdao.” Ademais a lei 8.112/90 ratifica esse direito ao estabelecer critérios
e percentuais de admissao, onde o art. 5, §2° da referida lei determina as
vagas reservadas para tal publico em até 20%.

O ordenamento juridico brasileiro esta estruturado de forma hie-
rarquizada, com intuito de obter um melhor convivio social pautado em
regras e normas, como bem mencionado por Noberto Bobbio, e demons-
trado no art. 59 da Constitui¢do Federal de 1988 (BOBBIO, 1995):

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - Emendas a Constitui¢do;
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IT - Leis complementares;
III - Leis ordindrias;

IV - Leis delegadas;

V - Medidas provisdrias;
VI - Decretos legislativos;
VII - Resolugoes.

Paragrafo tnico. Lei complementar dispora sobre a elabora-
¢do, redacao, alteragdo e consolidagio das leis.

O ordenamento e controle do Estado compartilhado pelo Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Executivo, tal como sugerido por
Montesquieu, funciona por meio do “check and balances” teoria dos pesos
e contrapesos, onde cada poder tem seu papel na organizagdo e contro-
le da sociedade. (MONTESQUIEU, 1996). Assim, é esperado pelo povo
uma sociedade mais justa e digna, onde acredita-se na efetivagdo de Di-
reitos tao essenciais a vida das pessoas com deficiéncia, como fortemente
defendido pelas leis do nosso ordenamento brasileiro.

Naio diferentemente, em ambito internacional, é possivel perceber a
protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. O Brasil reitera a im-
portincia desse tema por meio de convengdes, declaragdes, leis e decretos,
como demonstrado no quadro sintese apresentado e amplamente discuti-
do. Ao contemplar dispositivos legais que assegurem direitos, tais como:
educacéo; saide; lazer; trabalho; isengdo de impostos e taxas, acessibili-
dade e auxilios, o Brasil se torna um signatdrio referente aos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

3. CONVENCOES E DECLARACOES INTERNACIONAIS AS-
SEGURADORAS DE DIREITO A PESSOA DEFICIENTE

O Direito Brasileiro tem conexdo com o Direito internacional por
meio de cartas e convengdes, verificamos a competéncia na implementa-
¢do desses direitos no Brasil, com a Convencéo Internacional sobre Direi-
tos das Pessoas com deficiéncia que, em seu art. 24, reconhece o direito
das pessoas com deficiéncia a educagdo, e para efetivar esse direito sem
discrimina¢do e com base na igualdade de oportunidades, assegurando
sistema educacional inclusivo em todos os niveis.
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Sob 0 mesmo ponto de vista a Convencio de Salamanca e Sapporo
tratam a educagao como assunto primordial para as pessoas com deficién-
cia. Essas Convengoes foram assinadas e ratificadas a primeira em 1994
na Espanha e a segunda em 18 de outubro em 2002 em Sapporo no Japio,
pelo Brasil com status de Emenda Constitucional, onde sio amparada e
devem ser aplicadas no ordenamento juridico brasileiro.

A Emenda Constitucional n°® 45, acrescenta ao art. 5° da Constitui¢do
Federal, em seu §3°, que diz que os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congres-
so Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. Contudo, de-
vem ser equiparadas ao conteudo Constitucional.

4. DECISOES E JULGADOS STF
Destarte os intmeros  dispositivos legais  assegurado-
res dos direitos das pessoas com deficiéncia, muitas vezes para
efetivacao destes se faz necessario acionar o poder Judiciario.
A titulo de exemplo serdo apresentados a seguir algumas decisoes do Tri-
bunal do Estado do Rio Grande do Sul, cujo expressivo nimero de deci-
soes em torno da matéria justifica seu destaque no ordenamento juridico
brasileiro:
(a) Processo n° 009/1.17.0003908-5 — Avianca condenada a

ressarcir passageiro com deficiéncia impedido de embarcar
em voo.

(b) Processo n° 9068443-55.2018.8.21.0001 - Suspensos
concursos para PM e Bombeiro por falta de vagas para pes-
soas com deficiéncia.

(c) Processo n° 70081679300 — Valida lei que determina fa-
turas em braile.

(d) Relatora do recurso na 4* Turma Recursal Civel, juiza
Gisele Anne Vieira de Azambuja, explicou no acérddo que
o artigo 1° da Lei Estadual 11.664/2001 e o artigo 2° do De-
creto-Lei 42.410/2003 permitem passe livre ao portador de
deficiéncia e também ao seu acompanhante, no caso de ser
este imprescindivel - Deficiente visual impedida de viajar
sozinha sera indenizada.



116 Argumenta Journal Law n. 39 - jan / abr 2023

(e) O 2° Grupo Civel do TJRS reconheceu, por unanimida-
de, que visao monocular (cegueira completa em um olho) se
constitui em causa suficiente para reconhecer a condi¢io de
deficiente fisico de candidato em concurso publico.

Todavia, em nossa maior corte que é o Supremo Tribunal Federa,
6rgao do Poder Judiciario, onde compete resguardar a Constituicao, teve
julgados em defesa dos Direitos das pessoas com deficiéncia. O ministro
Ricardo Lewandowski, no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), deferiu liminar no Mandado de Seguranga (MS) 32751,
a fim de garantir a possibilidade de uma advogada cega apresentar peti-
¢Oes, em papel, até que os sites do Poder Judiciario se tornem completa-
mente acessiveis em relacdo ao Processo Judicial Eletronico (PJe).

Resp. 1.377.941, negou a contestagdo de um banco no pedido da
Associa¢ao Fluminense de Amparo aos Cegos (AFAC) para confecgao de
contratos de adesdo e demais documentos fundamentais a relagdo de con-
sumo em braile, distribui¢ao de uma cartilha para empregados do banco
com normas de atendimento aos deficientes visuais e pagamento de inde-
niza¢do de danos morais coletivos.

A revisao aqui proposta elencou direitos e garantias das pessoas com
deficiéncia, expondo o representativo numero de dispositivos legais tanto
a nivel nacional, como internacional. Distintas necessidades estdo assegu-
radas, tais como acessibilidade, educacio, satde, assim como beneficios
sociais e de natureza previdencidria.

Torna-se evidente a inten¢do do legislador em assegurar protecdo e
amparo as pessoas com deficiéncia, em seus diferentes ciclos vitais. Por
outro lado, em muitas situagdes faz-se necessaria a intervengdo do Poder
Judiciario para o cumprimento desses direitos. O Estado e a sociedade
precisam adotar uma postura de cidadania, inclusio e respeito para que
seja erradicado qualquer ato de violagao desses direitos.

5. CONCLUSAO

De acordo com toda legislagdo mencionada do decorrer do artigo,
foi percebido que os legisladores brasileiros tém uma preocupagdo em
amparar as pessoas com deficiéncia, por meio de leis, decretos e conven-
¢oes. Contudo, falta aos entes federados a obrigacdo de implementar e
executar as leis vigentes no pais.
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Foi demonstrado no presente estudo, que o Direito das pessoas com
deficiéncias sdo salvaguardados pela Constituicao Federal de 1988. Carta
Politica que assegura a dignidade da pessoa humana como principio do
Direito. A negativa¢do do Estado em ndo efetivar esses Direitos é uma
afronta aos Direitos norteados pela nossa propria Constituicao, por ser a
norma soberana em nosso sistema juridico brasileiro.

Por outro lado, quando o Brasil pactua com os outros paises declara-
¢oes e convengdes, onde aplica a homologacdo como emenda constitucio-
nal, traz ao nosso sistema brasileiro uma protecio e relevancia aos Direi-
tos das pessoas com deficiéncia, principalmente no que tange a educagcao.
Esse tema, que muitos anos vem sendo rechacado e embasado como um
Direito Fundamental.

Ocorre que o Decreto 10.502 de 30 de setembro de 2020, que foi san-
cionado pelo Presidente da Republica, é um retrocesso para a educagao
brasileira em relagdo as pessoas com deficiéncia, o art. 208° da Constitui-
¢ao Federal de 1988, ¢ dever do Estado com a educagdo mediante a garan-
tia de “[...] III - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Este artigo
assegura as criangas e adolescentes com deficiéncia o acesso a escola nor-
mal. Em contrapartida, o Decreto retira a obrigatoriedade dos alunos com
deficiéncia a frequentar uma escola com outros alunos sem deficiéncia,
deixando optativo aos pais incluir seus filhos em escolas normais ou es-
pecializadas. Este Decreto 10.502/2020 ¢ inconstitucional como também
acaba com a inclusao, deixando no sistema brasileiro uma inseguranga
juridica.

Reflete-se que nos avancgos que o Brasil teve em implementar leis e
normas em prol das pessoas com deficiéncia, falamos também em retro-
cessos que mediante a existéncia de normativos, falta implementacio das
Leis. Onde muitos casos vao ser resolvidos no Judicidrio para ser garanti-
do a efetividade desses direitos.

Compreende-se que o Brasil e no mundo, tém avangado no Direito
referente as pessoas com deficiéncia, apesar de muitos paradigmas a se-
rem enfrentados. Os Estados, Municipios e Distrito Federal devem asse-
gurar as lutas e Direitos dos cidaddos com deficiéncia. Assim, as pessoas
com deficiéncia vivam de maneira justa e igualitaria.
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