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INTRODUCAO

Dentre as ciéncias que orbitam o Direito Penal e, por conseguinte auxiliam
sua pratica e desenvolvimento, a Vitimologia dedica-se a estudar os diversos
aspectos envolvendo 0s crimes e suas causas e consequéncias em planos diversos.

Esse ramo do conhecimento se apresentou a partir do ano de 1.947 como
ciéncia autdbnoma, cujo escopo € a busca pela compreensdo do comportamento da
vitima, arelagdo existente entre esta e 0 criminoso bem como o impacto do crime
em suavida, tudo isso sob um prisma biopsicossocial, ou sgja, busca compreender
a vitima nos planos biol égico, psicoldgico e social.

A Vitimologia, que nos primérdios foi considerada parte intrinseca da
Criminologia, foi concebida e encontra-se em constante aperfeicoamento para
buscar antes e, sobretudo dar suporte as vitimas de todos os géneros e entendé-las.

Além disso, visa proclamar-se como uma ciéncia para liberdade e a
liberacgo mora e material de todos os tipos de vitimas, sgjam aquelas que sofrem
diretamente as consegquéncias do crime, sejam aguelas a quem o Estado relegou
a0 segundo plano de suas prioridades, tornando-as algozes e vitimizadoras.

Logo, é de salutar importancia para as ciéncias voltadas ao estudo dos
delitos e suas consequéncias compreender os motivos que levam determinadas
pessoas a serem vitimas em potencial, enquanto outras sdo classificadas como
infratoras em potencial.

De enorme relevancia também é descobrir maneiras de minorar a
ocorréncia de crimes e, em Ultima instancia, tornar menos trauméticas as
experiéncias daqueles que se vém na condicao de impoténcia frente a ocorréncia
de situacOes delituosas.

Frise-se que os dados coletados ao longo de anos de pesquisa na area
especifica da Vitimologia encontram farto campo de aplicagdo prética, segja na
area da prevencdo a ocorréncia de crimes, incluindo-se a politica criminal em seu
sentido preventivo, sgja na busca pela reparacdo dos danos causados as vitimas,
prejuizos estes que vao muito além da seara patrimonial e atingem o individuo em
sua parte mais sublime e nobre, pois maculam sua dignidade enquanto ser humano.

No gue se refere aos Direitos Humanos e sua defesa, a Vitimologia
apresenta-se como importante instrumento, de emprego voltado tanto para o
delinquente, que em sua grande maioria se apresentam como vitimas da prépria
sociedade, quanto para as vitimas propriamente ditas, ou sgja, as pessoas que
experimentam os prejuizos advindos das condutas criminosas contrael as prati cadas.

Busca-se, portanto, areal dimensdo do desrespeito a dignidade da vitima,
bem como demonstrar que o processo de vitimizacdo ndo termina com a
consumagdo do crime, pois este € o inicio de uma caminhada longa e tormentosa
gue atravessa as portas do Poder Judiciério e, em muitos casos permanece gravado
no intimo do individuo de maneira indelével.

Com efeito, a quest&o que se apresenta como foco principal do presente
estudo € a maneira como a ciéncia da Vitimologia pode ser utilizada como forma
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deresguardo dos Direitos Humanos e como instrumento de diminui¢do dostraumas
causados pel as mai s diversas situagtes delituosas verificadas na sociedade hodierna
do Brasil.

1. APANHADO HISTORICO SOBRE O SURGIMENTO E O
DESENVOLVIMENTO DA VITIMOLOGIA
Inicialmente, para a melhor compreensdo do presente trabalho e os
objetivosaque se propde, necessario discorrer sobre aetimologiadapaavravitima.
Quando nos tempos mais remotos of ertavam-se animai s aos deuses, como
forma ritualistica de adoracéo e para aplacar sua furia, tais oferendas eram
amarradas por uma corda e tal amarre era chamado de vincire.

“No sentido denotativo do termo, Vitima deriva de vincere-vencer, ou de
vincire — corda que amarra 0s animais que serdéo sacrificados aos deuses.
Detodo modo, penalmente, a vitima € aquele que sofre aagao ou omissao
do autor do delito” (KOSOV SKI, 2.007, p.1).

NaAntiguidade, durante avigéncia davinganca privada e da suaaceitacéo
pelo proprio aparato estatal, cuja expressao maior € o Codigo de Hamurabi que
vigorou na Mesopotamia, mais precisamente no Império da Babilénia no periodo
de1.800a.c. a1.500 a.c., avitimaocupavalugar de destaque nasrel agdesjuridicas,
principalmente porque o referido compéndio de Leis em determinados artigos
prescrevia a aplicacdo de sangdes de cunho indenizatério que recaiam sobre o
patrimdnio do réu, referentes ao pagamento de valores pecunidrios a vitima.

Além disso, aL e de Talido como ficou mais conhecida, previatambém a
aplicacé@o de castigos corporais e inclusive a morte ao réu que, devido ao
cometimento deagumiilicito, eraforcado aexperimentar amesmador e sofrimento
gue veio causar na vitima.

Tal situacdo tinha o condéo de conferir avitimao direito de ver seu algoz
punido com o mesmo sofrimento que havia lhe causado.

“Nos povos primitivos, ainfracéo respondem - direta e exclusivamente —
0s sujeitos passivos do delito e/ou seus familiares. Esse sistema leva a
multiplos abusos de vingancas exageradas. Para limitar esses excessos,
val intervindo, cada dia, mais e mais, o poder politico, para desbancar as
vitimas e monopolizar a resposta mediante a coer¢édo soberana.”
(BERISTAIN, 2.000, p.74).

A rigidez dapunic¢éo infligidaao criminoso apresentava-se perante 0 corpo
social do Império Babilénico com caracteristica diplice: satisfazia o desgjo de
vinganca da vitima ou de seus entes e também servia de exemplo para os demais
habitantes da comunidade, servindo como meio de intimidac&o e garantia de um
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convivio minimamente sadio no seio da sociedade.

Dada a natural evolugdo dos costumes, peculiar a espécie humana, tal
abominavel regra que privilegiava a vinganca e incentivava a violéncia foi aos
poucos substituida, verificando-se o abrandamento do furor punitivo do Estado
gue passou a empregar maior proporcionalidade no que tange a gravidade da pena
aplicada aos infratores das normas de conduta.

Ao mesmo tempo em que o Estado evoluiu, paulatinamente assumiu o
controle da aplicagdo da violéncia, bem como de todo e qualquer meio punitivo
previsto na legislacdo, a fim de justificar, dogmatizar e institucionalizar tal
monopolio punitivo.

“Praticamente, a politica crimina durante este longo periodo estrutura a
resposta ao delito como uma virtude/obrigac@o do poder absoluto que
aplica as penas com crueldade arbitraria, sem participacéo alguma da
vitima. O reflexo desta politica crimina abarcard depois (também por
reacao) umafilosofiapoliticaliberal burguesa preocupada, especia mente,
em proteger o delinquente.” (BERISTAIN, 2.000, p.75).

No que tange ao campo historico, pode-se notar que a mencionada
evolugdo no direito trouxe avitimatrés momentos di stintos referentes ao tratamento
a ela dispensado pelos sistemas penal e processual penal postos e impostos pelo
Estado.

Primeiramente, a vitima possuia relevante participagdo nos estudos
dedicados a ciéncia penal. Tal periodo vigorou até o fim daAltaldade Média. Em
um segundo periodo ha o fortalecimento daideiade Monopdlio Estatal naaplicacdo
das sancdes penais, 0 que relega a vitima a outros planos muito distantes dos até
entdo vislumbrados.

“O tratamento histérico dispensado a vitima dentro dos estudos penais
passou por trés grandes momentos, sendo o primeiro, descrito como idade
deouro evigorou até o fim daAltaldade M édia, com relevante participacéo
no sistema; num segundo momento, ha uma “neutralizagéo do poder da
vitima’, e o Estado, por meio dos poderes puiblicos, monopoliza areacao;
finalmente, numa terceira fase, “revaloriza-se o papel da vitima no
processo penal”. (SALIBA, 2.009, p.109).

Ocorre nestafase o surgimento das teorias humanistas da Escola Cléssica,
aplicadas as ciéncias penais, e o desenvolvimento da triade: delinquente — pena—
crime. Situagdo esta que exclui a vitima do foco dos estudos penais da época.

Portanto, no Processo Penal passam aimperar duas figuras, quais sejam a
do Estado no exercicio do seu Poder-Dever de punir o infrator e ado réu exercendo
suas prerrogativas de defesa, a ele conferidas pela propria ordem juridica.
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“Desde a Escola Cléssica impulsionada por Becaria e Fuerbach a Escola
Eclética de Impalomeni e Alimena, passando pela Escola Positivista de
Lambroso, Ferri e Garofalo, o Direito Penal praticamente teve como meta
atriade delito-delinquente-pena. O outro componente do contexto criminal,
avitima, jamaisfoi levado em consideragéo. | sto apenas passou a ocorrer
guando outras ciéncias, e principalmente a Criminologia, tiveram que vir
em auxilio do Direito Penal para a andlise aprofundada do crime, do
criminoso e da pena.” (FERNANDES, 1.995, p.455).

De forma que em tal periodo historico, verifica-se, segundo as paavras
de Eugenio Rall Zaffaroni' a “usurpagdo do lugar de quem sofre o dano ou é
vitima por parte do senhor (poder publico)”. Portanto, torna-se a vitima mero
dado estatistico e subtraida de sua condicdo de pessoa humana lesada.

O terceiro momento da vitima frente aos estudos penais € marcado pela
revalorizagcdo e resgate do seu papel frente ao processo penal, buscando trazé-la
de volta a luz dos acontecimentos, sobretudo pelas possibilidades de composicao
civil e transagBes previstas pelo direito penal moderno, o que de certa forma se
mostra aindaem fase de maturagéo e desenvolvimento, que poderano futuro servir
de receptaculo para novas formas de atuacdo da vitima frente ao processo penal.

Tal especiaizagdo nal egislacdo Patriasefaz evidente com aL ei n°9.099/
95, achamada L el dos Juizados Especiais que buscamover o enfogque do processo
para a vitima, oferecendo-lhe a oportunidade de aceitar acordos e composi¢les
civis dos danos.

“N&o se pode desconsiderar que atualmente uma tendéncia revitalizadora
da vontade da vitima tomou conta de algumas legislagdes, e no Brasil, a
Lei 9.099/95 € o maior exemplo. Contudo a excegéo da conciliagéo civil
prevista na lel como causa extintiva da punibilidade pela rendncia, os
demais dispositivos legais ndo apresentam alternativas ao sistema
punitivo”. (SALIBA, 2.009, p.113).

Ainda sobre a tendéncia revitalizadora da recente legislacao patria
verificadacom o advento da L ei dos Juizados Especiais Criminaise Civels, leciona
Sandro Lobato de Carvalho:

“E bem verdade que com a Lei 9.099/95 a vitima foi “redescoberta’ no
processo pena nacional, dando maior énfase a reparagdo do dano as
vitimas. Mas areferidalel so tem incidéncia no &mbito da criminalidade
pequena e média, ficando as vitimas de graves delitos no esquecimento,
sobretudo quanto a reparacéo de danos’. (2.008, p.02).

1 ZAFFARONI, Eugenio Ra(ll, 1.927 — O Inimigo no Direito Pend. Traduggo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
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As origens da Vitimologia, como um estudo organizado e com finalidade
especifica, encontram-se no periodo do p6s Segunda Guerra Mundial, tempos nos
quais o mundo testemunhou o horror do holocausto judeu promovido pelo Reich
Nazista entre os anos de 1.933 e 1.945, sendo que a sociedade global da época
vivenciou e compadeceu-se da macro-vitimizagéo ocorridanaguel e periodo, assim
entendendo-se a vitimizac8o em larga escala, que atinge um nimero elevado de
pessoas.

“Pode-se dizer que a atual vitimologia nasceu como reacdo a

macrovitimizagcdo da Il Guerra Mundia e, em particular como resposta

dos judeus ao holocausto hitleriano/germano, ajudados pela reparacéo

positivistado povo aleméo, a partir de 1945”. (BERISTAIN, 2.000, p.83).

Dos inimeros trabal hos acerca do tema publicados entre os anos de 1.947
e de 1.979, época de grande efervescéncia vitimoldgica, merece destaque o
professor alem&o Hans VVon Henti, com a obra The Criminal and the victin? do
ano de 1.948.

Segundo tal estudo, deve-selevar em conta 03 nogdes fundamentais acerca
dos estudos sobre a vitima:

a) A possibilidade de que o criminoso, de acordo com determinadas
circunstancias, possa vir a se tornar também vitima, ou vice-versa;

b) Deve-se levar em conta que existe a chamada ‘ vitima latente”, ou sgja,
pessoas que possuem uma pré disposi¢ao para serem vitimas, que despertam uma
certa atragdo para O Criminoso;

¢) N&o se pode olvidar da relagdo existente entre vitima e delinquente,
relacdo esta que pode inclusive inverter os papéis ou criar um vinculo muitas
vezes afetivo entre vitima e algoz, os denominados casos de Sindrome de
Estocolmo.

Assim, de acordo com o estudo publicado por Von Henti:
“Primeiramente, a possibilidade de que uma mesma pessoa possa ser
delingtiente ou criminoso segundo as circunstancias, de maneira que
comece no papel de criminoso e siga no de vitima ou ao contrério. A
segunda nogdo é a“vitimalatente”, queinclui aquelas mulheres e aqueles
homens que tém uma predisposi¢éo a chegar a ser vitimas, ou sgja, uma
certa atragdo para o criminal. Por fim, aterceira nogéo bésicarefere-se a
relacdo da vitima com o delinqlente, relacdo que pode provocar uma
inversdo dos papéis do protagonismo. A vitima pode ser o sujeito, mais
ou menos desencadeante, do delito” (BERISTAIN, 2.000, p.84).

Considera-se, no entanto, como o fundador da doutrina da vitimologia o

2 HENTI, Hans Von - O criminoso e a vitima -1948.
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advogado israelita e também vitima dos horrores nazistas Benjamin Mendelsohn
que militava em Jerusalém. Ele utilizou a expressdo Vitimologia pela primeira
vez em uma palestra ministrada no ano de 1.947, entitulada: The origins of the
Doctrine of Victmimology.®

Posteriormente Benjamin Mendelshon publicou suas obras Etudes
Internacionales de Psycho-Sciologie Criminelle de 1.956* e La Victimologie,
Science Actuaelle de 1.9575, que reafirmaram o qudo conveniente e proveitoso
paraos estudos voltados as areas do Direito Penal e da Criminologiaé compreender
a vitima em seus mais diversos aspectos, desde o psicoldgico até o econdmico,
para que se possa tracar um perfil amplo que nos conduz ao entendimento da
participagdo da vitima na ocorréncia do delito, do impacto sofrido pelavitima, no
instante imediato ao que a mesma é apanhada pela ocorréncia do crime e,
posteriormente passando pelos diversos graus de vitimizag&o.

“A vitimologia surgiu exatamente do martirio sofrido pelos judeus nos
campos de concentracdo comandados por Adolf Hitler, sendo reconhecido
como fundador da doutrina Vitimoldgica o notavel advogado israelita
Binyamin Mendelsohn, Professor Emérito da Universidade Hebraica de
Jerusalém. Como marco Histérico, Mendelsohn pronunciou na
Universidade de Bucareste, em 1947, sua famosa conferéncia Um
Horizonte Novo na CiénciaBiopsicossocial: A Vitimologia’ (OLIVEIRA,
2.003, p.9).

A Vitimologia, ap0s sua concepgao e ingresso no panorama cientifico-
juridico mantém-se em constante aperfeicoamento e desenvolvimento na busca
pela compreensdo das vitimas e na luta por melhores condic¢fes no trato dos
individuos vitimizados pelas mais variadas formas de violagdes dos Direitos
Humanos.

“Desde os primeiros trabalhos em vitimologia a partir de Mendelsohn,
gue nomeou a ciéncia, e de Von Hentig no final dos anos 40, houve um
avanco fantastico a ponto de hoje a vitimologia e os movimentos pelos
direitos das vitimas constituirem possivelmente a forga existente mais
dinamizadora para a transformacdo dos sistemas de Justica Penal. Isto,
sobretudo, a partir do forte impul so nos anos 60, em que se abriam novos
horizontes de investigacdo e de acdo em matéria criminologica e
vitimol6gica”. (KOSOV SKI, 2.000, p.22).

Diante de tantos e inquietantes questionamentos e insuficiéncia de

SMENDELSOHN, Benjamin - As Origens da Doutrina da Vitimologia— 1947.

4+ MENDELSOHN, Benjamin - Estudos Internacionais de Psicossociologia Criminal — 1956.

5 MENDELSOHN, Benjamin —A CiénciaAtua da Vitimologia— 1957.
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respostas, apos a publicacéo das supra mencionadas obras do Advogado Benjamin
Mendelshon, bem como das obras de tantos outros tedricos da Vitimologia, na
cidade de Jerusalém no ano de 1.973 celebrou-se o primeiro Simposio | nternacional
de Vitimologia.

Tal Simp0sio veio a se repetir nos anos seguintes em diversas cidades do
mundo, sendo que no ano de 1.979, nacidade de M iinster naAlemanha, foi fundada
a Sociedade Internacional de Vitimologia.

“Do desenvolvimento tedrico da vitimologia déo provas 0s numerosos
estudos apresentados no 7° Simpoésio Internacional de Vitimologia,
celebrado no Rio de Janeiro, em agosto de 1991.” (BERISTAIN, 2.000,
p.84).

Ha que se ressaltar que, através da Resolucdo n° 40/34 da Assembléia
Geral das NagBes Unidas, de 29 de Novembro de 1.985 foi aprovada a Declaracdo
sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e de Abuso
de Poder.

Tal documento visa determinar conceitos basicos como quem pode ser
considerado vitima, a forma como a vitima deve ser tratada perante a Justica,
mecani SMos para o ressarcimento das vitimas e indenizacéo a serem pagas pelos
ofensores de sua dignidade.®

No que tange a atividade legiferante voltada ao auxilio das vitimas, ao
longo dos anos em varios paises tem-se criado Fundos de Compensacéo Estatal a
fim de minorar o impacto econdmico-financeiro causado pela agdo do criminoso
contraavitima, além de alteracfes|egaisno sentido de garantir avitimao resguardo
de sua dignidade durante o decorrer do processo penal.

No Brasil, a SBV - Sociedade Brasileira de Vitimologia foi fundada no
ano de 1.984, tendo em vista a necessidade de estabelecer em solo patrio um
grupo de estudos voltado a consolidagdo dos conhecimentos multidisciplinares
relacionados com a ciéncia da Vitimologia, bem como sua aplicacéo prética.

“A Sociedade Brasileirade Vitimologia (SBV) foi fundadaem 28 de julho
de 1.984, quando especialistas das areas de Direito, Medicina, Psiquiatria,
Psicandlise, Psicologia, Sociologia e Servico Social, aém de estudiosos
das ciéncias sociais, uniram-se para consolidar, no Brasil, os
conhecimentos relacionados com a ciéncia da Vitimologia, que,
anteriormente era apenas um capitulo da Criminologia” (KOSOVSKI,
ano 2.000, p.5).

¢ Declaragdo dos Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e de Abuso de Poder - 1985
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Dessa forma, evidencia-se que o Brasil acompanhou a tendéncia mundial
referente aos estudos da vitima e das circunstancias que a trazem ao cenario do
delito e, a exemplo de paises da Europa e da América do Norte também fundou
sua Sociedade Nacional de Vitimologia, dedicada a enriquecer os conhecimentos
acerca dessa estimulante ciéncia

2VITIMOLOGIA E DIREITOS HUMANOS

2.1 A Consagracdo dos Direitos Humanos

Degranderelevanciaparao presente estudo, que buscarelacionar avitima
e os diretos humanos é transcorrer, ainda que de forma abreviada sobre a
consagracdo, o desenvolvimento e a protecdo juridica dos Direitos Humanos.

Contudo, antes da abordagem do tema, € necessario frisar que os Direitos
Humanos, nas palavras de Hannah Arendt “néo sdo um dado, mas um construido,
uma invencdo humana em constante processo de construgéo e de reconstrucdo.””

De forma que cabe ao Direito, no exercicio de sua fungdo politica criar
mecanismos aptos ao resguardo dos Direitos Humanos, sobretudo das pessoas
gue, de uma forma ou de outra sdo vitimizadas.

“A doutrina dos direitos fundamentais surgiu da fusdo de varias fontes,
mas tem como base o cristianismo, com aideiade que “ criados aimagem
e semelhanca de Deus, todos os homens tém uma liberdade irrenunciavel
gue nenhuma sujei¢do politica ou social pode destruir”, o direito natura
e o constitucionalismo.” (BREGA FILHO, 2.002, p.3).

A conscientizacdo e a luta pela realizag@o dos Direitos Humanos data do
periodo do Absolutismo Francés, no qual a monarquia dominava a populacgéo e
sufocava as pessoas com altos impostos, cobrados para a manutencéo do luxo e
dos gastos excessivos praticados pelo monarca.

Por tal razéo, a revolugdo surgiu como Unica alternativa para combater
tamanha opressdo que se impunha as camadas mais baixas da sociedade francesa,
também chamadas de terceiro estado.

Assim, no ano de 1.789, eclodiu aRevolugéo Francesa, inspiradanaGuerra
de Independéncia Norte-Americana e nos ideais de Liberdade, Fraternidade e
Igualdade.

“O Estado contemporaneo nasce, no final do século XV 111, deum propdsito
claro, qual sgjao deevitar o arbitrio dos governantes. A reacdo de colonos
ingleses naAmeéricado Norte e ainsurrei¢ao do terceiro estado na Franca
tiveram a mesma motivagdo: o descontentamento contra um poder que —

7 Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979.
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a0 menos lhes parecia — atuava sem lel nem regras.” (BREGA FILHO,
2.002, p.3).

Os revoltosos buscavam o afastamento do Estado e de sua desmedida
intromissdo na liberdade dos cidadéos, surgindo assim os Direitos Humanos de
primeirageracéo, calcados em premissas bésicas, como liberdade, ndo intervencdo
estatal na vida privada dos individuos, caracterizada pela limitagdo do Estado no
gue tange ao seu campo de atuacdo e direcionamento das atitudes das pessoas.

Para Vladimir Brega Filho “os principios fundamentais constituiam uma
limitac8o ao poder estatal, pois buscavam delimitar a acdo do Estado” .8

Conclui-se, portanto, que primeiramente foram resguardados, a pessoa
individualmente considerada, os direitos mais elementares e indispensaveis a
existéncia com o minimo de dignidade, que até entdo jamais foram levados em
consideragd@o pelos regimes monarquicos absolutistas, nos quais as vontades do
governante deveriam ser obedecidas sem questionamentos, por mais abusivas e
autoritarias que se apresentassem.

A segunda geracdo de Direitos Humanos apresenta-se no periodo pos-
revolucdo, quando se torna nitida a concepcdo de que o Estado deve abster-se de
determinadas intervencfes, mas € essencialmente importante em outras tarefas,
no sentido de criar e manter mecanismos aptos agarantir o exercicio dasliberdades
individuais e demais direitos consagrados na primeira geragéo.

De tal modo que, os Direitos Humanos de segunda geracéo, ou direitos
socials, surgiram como uma reagéo ao carater formal das liberdades individuais e
pregava ser de vital importéncia a maior atuacdo estatal, estabelecendo limites
bem definidos paratal intervenc&o, cal cados principalmente no texto constitucional.

Nesse sentido, surgiu a compreensdo de que cabe ao Estado de fornecer
aos individuos assisténcia social, realizada através de prestacoes sociais, direito a
saude, bem estar, educagao, melhores condicbes de trabalho, entre outros
encontrados hodiernamente nas Cartas Politicas da imensa maioria dos Estados
democréticos.

Contudo, ndo se pode incorrer no equivoco de considerar esta Segunda
Geracdo como de direitos difusos ou coletivos, pois aqui o foco dos direitos
fundamentais ainda é a pessoa individua mente considerada.

“Esses direitos foram chamados de direitos fundamentais de segunda
geracédo e caracterizam-se, aindahoje, por outorgarem ao individuo direitos
a prestacOes socials estatais, como assisténcia social, salide, educagéo,
trabalho, etc revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas
para as liberdades materiais concretas.” (BREGA FILHO, 2.002, p.23).

8 Vladimir Brega Filho, Direitos Fundamentais na Constituicao de 1988, p. 22.
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Por derradeiro, necessaria se faz a explanacéo sobre os Direitos Humanos
de terceira geracdo, que apresentam carater mais abrangente e também s&o
denominados direitos de solidariedade. Tais direitos foram concebidos no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial.

A destruicdo generalizada ocasionada pelo maior conflito armado da
histéria recente da humanidade ocasionou a reflexdo acerca da necessidade de
garantir-se a todas as pessoas direitos que transcendem a figura do individuo e
atingem a coletividade, através do resguardo do meio ambiente, da paz mundial,
da soberania dos Estados, entre outros.

“A nota distintiva destes direitos de terceira dimensdo reside basicamente
na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminével, o
gue se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio
ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua
dimensdo individual, reclama novas técnicas de garantia e protegdo.”
(SARLET, 1.998, p.53).

No ano de 1.789, nadatade 26 de agosto, aAssembléiaNacional Francesa
editou a Declaracgo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

“A declaracéo reconheceu, em dezessete artigos, direitos fundamentais,
entre eles os daigualdade, liberdade, propriedade, seguranca, resisténcia
a opressdo, associagdo politica, principio de legalidade, principio de
reserva legal e anterioridade da lei penal, principio da presuncdo de
inocéncia, liberdade religiosa e a livre manifestagdo do pensamento. Ela
eraum ato de reconhecimento de direitos naturais e por isso ndo criava e
nem rememorava direitos.” (BREGA FILHO, 2.002, p.11).

Na mesma esteira, porém dois séculos depois, no ano de 1.985 ocorre a
Declarag@o Universal dos Direitos da Vitima. Tanto uma quanto a outra ndo sdo
geradoras de direitos, mas declaracGes consagradoras de tais prerrogativas.

“As Nagdes Unidas tém se preocupado com a questdo das vitimas, tendo
aprovado, com o voto do Brasil, aDeclaragéo dos Direitos das Vitimas de
Crimes e Abuso de Poder, em Assembléia Geral no Congresso de
Prevencao de Crime e Tratamento de Delingiiente em Mil&o, na ltdliaem
1985, ratificado em 1986.” (KOSOV SKI, 2.011, p.4).

Ambas apresentam-se como instrumentos norteadores do tratamento que
deve ser dispensado aos individuos enquanto pessoas e vitimas de delitos ou abuso
de poder, sendo reconhecidasinternacional mente, seu contelido nao pode ser objeto
de apropriagdo ja que é inerente, intrinseco as pessoas e estas 0s conquistam a
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cada dia em que a espécie humana perpetua-se pela face do planeta Terra.

“A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e a Declaracdo Universal
dos Direitos da Vitima contém, ambas, postulados intimamente
identificados por uma finalidade comum e direcionados a um projeto de
acdo, pois ndo seria possivel clamar por mudangas no comportamento
dos povos se cada um dos individuos néo estivesse disposto a rever sua
prépria maneira de ser, de pensar e de agir.” (KOSOVISKI, 2.000, p.4).

Cumpre ainda estabelecer que, para determinados estudiosos, ha a
distingdo puramente terminoldgica entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais, umavez que ambas as expressoes referem-se ab mesmo grupamento
de direitos.

No entanto, sua aplicacdo difere de acordo com sua positivacdo em
determinada ordem juridica.

Sobre o0 tema destaca-se a li¢éo do professor José Afonso da Silva:

“Direitos Humanos é aexpressao preferidanos documentosinternacionais.
Contra ela, assm como contra a terminologia direitos do homem,objeta-
se que ndo ha direito que ndo sgja humano ou do homem, afirmando-se
que sO 0 ser humano pode ser titular de direitos.”

E continua:

“Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcao do mundo e informa aideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”.°

De tal forma, resta claro que as terminologias sdo aplicadas de acordo
com a circunsténcia que se apresenta, levando-se em conta que tanto uma gquanto
a outra tratam dos mesmos direitos inerentes ao ser humano, devendo-se apenas
atentar para sua positivacéo em determinado ordenamento juridico.

2.2 A Protecao Juridica dos Direitos Humanos das Vitimas

Ha que se limitar que para o presente estudo o cerne das pesquisas € 0
ordenamento juridico brasileiro e a suaforma de lidar com os Direitos Humanos,
especialmente no periodo historico situado apos a Constituicdo Federal de 1.988,

9 SILVA, 2009, p.176.
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promulgada em 05 de Outubro daquele ano.

Contudo, € de salutar importancia abordar, ainda que brevemente o
momento historico que antecedeu a promulgagéo do texto constitucional vigente.

O arduo esforgo pela redemocratizacéo do pais culminou com o fim da
ditadura militar, periodo em que verificou-se a supressdo de diversos direitos e
garantias individuais e coletivas, inclusive marcado pela prisdo imotivada, pela
tortura, pelo assassinato e pelo desaparecimento de grande nimero de pessoas
consideradas responsavei s pel apréticade atos de cunho subversivo aordem publica
e a Palitica de Seguranca Nacional implementada pelos militares.

Apo6s o fim de tal periodo turbulento na histéria do Brasil, o processo de
redemocratizacdo é coroado com a promulgacéo da Constituicdo Cidadd, que traz
em seu texto extenso rol de direitos e garantias fundamentais, de forma prolixa,
segundo muitos doutrinadores, mas necessaria, com vistas a afirmar a condicdo
de limitagéo aos arbitrios estatais recentemente experimentados pelo povo
brasileiro.

“A congtituicdo de 1988 apresentaa gumas variagdes em relacdo ao modelo
tradicional, seguido pelas anteriores. Em primeiro lugar, ela enumera os
direitos e garantias fundamentais logo num Titulo I, antecipando-os,
portanto, a estruturacdo do Estado. Quis com isso marcar a preeminéncia
que Ihes reconhece.” (FERREIRA FILHO, 2.006, p.99).

Destarte, no Brasil a tendéncia a protecéo dos direitos e garantias
fundamentais € retomada com considerével forca apds 05 de Outubro de 1988,
com a promulgacéo da Constituicdo Federal, inspirada nos textos constitucionais
das Democracias mais desenvolvidas e mais bem assentadas.

A Vitimologia e o resguardo dos Direitos Humanos tém estreita ligacdo
no sentido de que o objetivo de ambas as areas do conhecimento € a concretizagdo
das bases para o resgate ao respeito pelo ser humano e seus direitos fundamentais,
oportunizando assim, a mitigagdo dos danos causados aqueles individuos que
sofreram violactes e abusos de seus direitos.

Saliente-se que a Vitimologia, bem como as Comissdes de Direitos
Humanos, desde o0 seu surgimento, sempre buscaram a realizacdo da paz social e
efetivagcdo dos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente e na ordem
juridica internacional, através de DeclaragOes e Tratados.

“Vitimologia e Direitos Humanos sdo expressdes e atores sociais que
caminham na mesma direcéo, em busca dos mesmos objetivos,a dizer, do
resgate da dignidade dos principios fundamentais da pessoa humana, a
lapidar a defesa de pessoas ou comunidades, aquelas que convivem com
a marginalizacéo e a exclusdo de seis direitos fundamentais.”
(KOSOVISKI, 2.000, p.01).
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Nao ha que se falar em tratamento digno para a vitima, ou mesmo em
diminui¢éo nas causas que ensejam avitimizagdo sem abordar os Direitos Humanos
esuaincidéncianavidado individuo e nas das pessoas que compdem determinado
grupo social.

“E nesse contexto que importa realgar outra dimensio importante da
tradicdo que ensejou o tema dos Direitos Humanos, a saber, o
individualismo na sua acepcdo mais ampla, ou sgja, todas as tendéncias
vém do individuo, na sua subjetividade, o dado fundamental da realidade.
O individualismo é parte integrante da légica da modernidade, que
reconhece a liberdade como a faculdade de autodeterminacéo de todo ser
humano.” (LAFER, 2.006, p.120).

A estreita relagdo entre a Vitimologia e os Direitos Humanos encontra
razéo de ser em virtude da complementaridade que tais areas do conhecimento
apresentam, poisaVitimol ogia of erece dados concretos advindos de suas pesquisas
que ampliam os horizontes dos estudos voltados aos Direitos Humanos e sua
efetivagdo.

“Como uma ciéncia mais estratificada, a vitimologia pode oferecer aos
Direitos Humanos a metodologia e um conjunto de teorias vitimol dgicas
e guestdes, sem contar com dados comparativos e outra categoria de
vitimas, como vitimas de crimes. Com énfase no crime, a vitimologia
pode auxiliar os Direitos Humanos a teorizar mais claramente a respeito
dos “crimes contraa humanidade” ainda parcia mente operacionalizado.”
(KOSOV Kl, 2.011, p.5).

Por seu turno, o conhecimento acerca dos Direitos Humanos amplia o
enfoque sobre violagdes de direitos, fontes e causas de vitimizac&o.

“O campo dos Direitos Humanos pode oferecer a vitimologia uma
concepcao mais amplade vitimizacdo e direito das vitimas. Pode também
ajudar a melhor conceituar a vitimizagc&o definida como criminal,
comparativamente as ndo consideradas criminais, apesar de seus efeitos
danosos. O enfoque de Direitos Humanos pode gjudar aexaminar asfontes
de vitimizac&o e a relagdo entre causas do crime e causas da opresséo.
Podemosver, por exemplo, que aopressdo produz as condi¢es primordials
para os crimes contra a pessoa e contra a propriedade. Uma andlise do
ponto de vista dos Direitos Humanos € detectar as condigdes adversas,
politicas, sociais e econdmicas provocadas davitimizagdo.” (KOSOV SK,
2.011, p.5).

ARGUMENTA - UENP JACAREZINHO N° 18 P. 223 - 249 2013

236 Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da UENP



Defundamental importanciaparao presente estudo € aanalise dadefinicao
acerca de quem pode ser considerado vitima, partindo-se primeiramente da
conceituac8o apresentada no ano de 1.985, no texto da Declaragcdo sobre os
Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delitos e de Abuso de
Poder, nositens 1 e 18 do mencionado documento.

“1. Entendem-se por “vitimas” as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais,
sofrimento emocional, perdafinanceiraou diminui¢do substancial de seus
direitos fundamentais, como consequéncias de acdes ou omissdes que
violem a legislacéo penal vigente nos Estados-Membros, incluida a que
proscreve o abuso de poder. 18. Serdo consideradas “vitimas’ as pessoas
que, individual ou coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesdes
fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perdafinanceira ou diminuicéo
substancial de seus direitos fundamentais, como consequéncias de agBes
ou omissdes que ndo cheguem a constituir violagdes do direito penal
nacional, mas violem normas internaciona mente reconhecidas relativas
aos Direitos Humanos (Declaragéo dos Principios Fundamentais de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder — 1.985).”

Percebe-se que a Declaragdo dos Principios Fundamentais de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder traga um conceito
amplo acerca da vitima, pois possui a finalidade de abarcar, de modo abrangente,
osindividuos que de algumaformavém suadignidade e seus direitos fundamentais
ofendidos.

De grande relevancia para o presente estudo € destacar que o conceito de
vitima, conforme ja asseverado, vai muito além das pessoas que sdo alvos de
crimes propriamente ditos.

“Ainda que resulte dificil, evitaremos a identificagdo da vitima como
sujeito passivo do delito. Dentre o conceito das vitimas, ha que se incluir
ndo somente os sujeitos passivos do delito, pois aquelas superam muito
frequentemente a estes. Por exemplo, nos delitos de terrorismo, os sujeitos
passivos de um delito s&o cinco, dez ou cinguienta pessoas, em lugar disso,
as vitimas podem ser cem ou, ainda, mil pessoas. Em alguns casos, podem
ser mil os militares ou jornalistas que, diante do assassinato de um militar
ou um jornalista por grupo terrorista se sintam diretamente ameacados,
vitimados, se antes sofreram também ameacas dos terroristas.”
(BERISTAIN, 2.000, p.84).

Portanto, o conceito originalmente tracado no ano de 1.985 € deveras
abrangente e ndo por acaso, pois a posi¢ao de vitima muitas vezes suplanta a
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pessoa do sujeito passivo do delito e atinge testemunhas, familiares e de forma
mais extensa todos aqueles que sofrem o impacto resultante do ato criminoso.

Contudo, parao direito penal, 0 conceito se mostraum tanto quanto restrito,
em virtude principamente da impossibilidade legal de interpretaces por demais
extensivas.

“Deve-se entender que “vitima’ para o direito penal € o sujeito passivo
de um crime. Ele se identifica com o titular do interesse atingido pelo
crime, de forma mediata ou imediata, mas desde que sgja aquele que a
normatutela. Em todo crime ha dois sujeitos passivos. um sujeito passivo
constante que € o Estado-Administragéo, poistodo crimeviolauminteresse
publico, e um sujeito passivo eventual, que € o titular do interesse
concreto.” (GRECO, 2.002, p. 17).

Assim, embora haja certa restri¢éo do conceito de vitima frente ao direito
penal, nos demais campos, a conceituacdo apresenta-se de forma extensiva, sendo
certo que sempre sera plenamente cabivel a protecéo aos Direitos Humanos das
vitimas.

O maior amparo asvitimas, com adedicacao de maior atencdo institucional
ao0s seus anseios e angustias ndo pode, por outro lado, resultar na excessiva
intensificacdo das san¢fes penais a serem aplicadas ao criminoso, sendo
indispensavel que os estudos vitimol 6gicos sejam empregados com parcimonia.

“Certas investigacOes vitimoldgicas, em alguns paises, sobretudo nos
EUA, tém servido, paradoxa mente, parareforcar astendénciasfavoraveis
a sancionar com mais dureza o delinquente, como mostra Kaiser. Entre
nos na Espanha, estamos ainda em véspera desse excessivo abuso da
vitimologia. Mas, de todas as maneiras, convém ter presente que também
avitimologiadeve reconhecer suasfronteiras.” (BERISTAIN, 2.000, p.92).

A delimitagdo do campo de atuacdo e a prevencdo, com vistas a ndo
permitir que o afa pela protecdo da vitima induza a abusos, principalmente em
relacdo afiguradoinfrator danormasdo questfes que devem sempre estar presentes
namente daquel es que se dedicam ao estudo da Vitimol ogia, sob penade seincorrer
em equivocos que desviam a ciéncia de seu escopo primeiro, qual sgja, o resguardo
aos Direitos Humanos.

Significa afirmar que ndo se pode resguardar adequadamente a vitima
quando se busca, ainda que de forma bem-intencionada, a violagdo excessiva dos
direitos do delinquente. E necesséria a razoavel aplicagio dos institutos previstos
na constituicdo federal e nalegislacéo penal, afim de que sejam evitados os abusos
e a degradacdo dos individuos, sejam vitimas ou criminosos.
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3. NOVAS FORMAS DE PROTECAO A VITIMA

3.1 O Programa Nacional de Direitos Humanos

Antes de adentrar-se na temética especifica acerca da forma como as
vitimas recebem a protecdo juridica pelo Estado brasileiro, necesséria se faz a
andlise do modo pelo qual o ordenamento juridico patrio dedica-se a protegéo dos
Direitos Humanos como alicerce sobre o qual se erige o Estado Democratico de
Direito.

Com a publicaggo o Decreto n° 7.037 de 21 de Dezembro de 2.009, que
aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, o Brasil da
importante passo na atualizagao de suas politicas publicas voltadas a concretizagdo
da protegéo estatal aos Direitos Humanos, assim como dedica Diretriz especifica
no referido diploma voltada para o trato para com as vitimas e a protegéo de
pessoas ameagadas.

Destaca-se 0 seguinte trecho da apresentacéo do Programa Nacional de
Direitos Humanos:

“A cada ano, crescem e sdo aperfeicoados 0s programas de protecdo aos
defensores dos Direitos Humanos, as vitimas e testemunhas ameagadas e
aos adol escentes sob risco de morte. O combate atorturae o enfrentamento
das modalidades recentes de trabalho escravo, asssm como o empenho
para erradicar o sub-registro civil de nascimento também se ampliaram
de modo palpavel nos ultimos anos.” (PNDH-3, 2.010, p.12).

Resta evidente que a melhoria em setores como o da Seguranca Pdblica
em muito contribuem para a diminui¢do do niimero de pessoas vitimizadas, assim
como reflete na melhor qualidade dos servigos prestados as vitimas minorando o
sentimento de novaviolagéo de suadignidade, agorarealizada por parte do Estado,
0 que os estudiosos denominam vitimizagdo secundéria.

“Por muito tempo, alguns segmentos da militéncia em Direitos Humanos
mantiveram-se distantes do debate sobre as politi cas publicas de seguranca
no Brasil. No processo de consolidagdo da democracia, por diferentes
razdes, movimentos sociais e entidades manifestaram dificuldade no
tratamento do tema. Na base dessa dificuldade estavam a memdria dos
enfrentamentos com o aparato repressivo ao longo de duas décadas de
regime ditatorial, a postura violenta vigente, muitas vezes, em orgéos de
seguranca publica, a percepcdo do crime e da violéncia como meros
subprodutos de uma ordem social injusta a ser transformada em seus
préprios fundamentos.” (PNDH-3, 2.010, p.104).

Embora os debates sobre o implemento dos Direitos Humanos a partir de
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uma ¢tica voltada também para a Seguranca PUblica e suas implicagdes estivesse
um tanto quanto acomodado, ndo é possivel buscar-se ampla visdo do assunto sem
que se toque em tal ponto.

De forma que as vitimas somente podem ver seus direitos resguardados
guando a atuacdo estatal é ampla, mas sem perder de vista a profundidade e a
peculiaridade dos assuntos que Ihes so inerentes.

Daandlise da Diretriz n® 15, Objetivo Estratégico I, pertencente ao Eixo
IV do Programa Nacional de Direitos Humanos percebe-se que ha a preocupagéo
do Poder Pdblico no sentido de garantir-se a vitima e a testemunha ameagadas de
morte o amplo suporte para que as mesmas vejam seus Direitos Humanos
respeitados, com o resguardo de sua dignidade enquanto seres humanos.

Tal iniciativa se coloca em consonéncia com a tendéncia internacional,
acima mencionada, de dedicar-se maior atencdo as vicissitudes vivenciadas pelas
vitimas de delitos e de abuso de poder.

Em tal sentido sdo as letras “a” e “b” da A¢édo Programética do referido
Objetivo Estratégico |1 da Diretriz n® 15 do Decreto n° 7.037/2.009:

“a) Propor projeto de lei para aperfeicoar o marco legal do Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, ampliando a
protecéo de escolta policial para as equipes técnicas do programa, e criar
sistema de apoio a reinserc¢do social dos usuérios do programa. b)
Regulamentar procedi mentos e competéncias paraaexecucdo do Programa
Federal de Assisténciaa Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA),
em especial paraarealizagdo de escoltade seususuérios. (PNDH-3, 2.010,
p.131/132).

No que concerne a prevencao de abusos de autoridade, fato comum nas
estatisticas de violagBes de Direitos Humanos, também ha preocupacdo com a sua
ocorréncia e a tentativa de minoracdo do nimero de casos ocorridos no Brasil.

Conforme o estabelecido nas A¢des Programéticas letras“a’, “€” e“i” do
Objetivo Estratégico | da Diretriz n° 14 do Decreto n° 7.037/2.009, ha que se
salientar que busca o Estado brasileiro coibir as mas condutas ao mesmo tempo
em gquevisaamodernizar asforcaspoliciais, com apadronizacéo de procedimentos,
criacdo de Ouvidorias parao exercicio de controle externo das atividades policiais,
assim como o aumento do material humano a disposi¢ao das policias.

“Com énfase na erradicacéo da tortura e na reducéo da letalidade policial
ecarcerdria, confere atencéo especial ao estabel ecimento de procedimentos
operacionais padronizados, que previnam as ocorréncias de abuso de
autoridade e de violéncia institucional, e confiram maior seguranca a
policiais e agentes penitencidrios. Reafirma a necessidade de criagdo de
ouvidorias independentes em &mbito federal e, inspirado em tendéncias
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mais modernas de policiamento, estimula as iniciativas orientadas por
resultados, o desenvolvimento do policiamento comunitério e voltado para
a solucdo de problemas, elencando medidas que promovam a val orizagdo
dos trabalhadores em seguranga publica. Contempla, ainda, a criagéo de
sistema federal que integre os atuais sistemas de protecdo a vitimas e
testemunhas, defensores de Direitos Humanos e criangas e adolescentes
ameacados de morte.” (PNDH-3, 2.010, p.120).

Tais reformas tem por objetivo principalmente a melhoria nas condicdes
detrabalho do corpo profissional que operanasforgaspoliciais, bem como preparar
melhor osreferidos policiais paraque o nimero de violagdes dos Direitos Humanos
advindos da méa conduta das forgas de seguranca publica sgja reduzido.

Aliadas as A¢des Programéticas acima descritas, 0 PNDH-3 prevé ainda
a protecdo aos defensores dos Direitos Humanos no exercicio de suas atividades,
aerradicacdo datortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
o enfrentamento ao tréfico de pessoas, além da reducdo da violéncia motivada por
diferencas de género, raca ou etnia, idade, orientacdo sexual e situacdo de
vulnerabilidade.

Ressalte-se que todas as situagbes descritas no paragrafo acima séo
ensgjadoras de vitimizagdo e, conforme o mencionado no texto do Decreto ora
sob andlise merecedoras de especial atencdo do Estado na busca pela efetivacao
do resguardo dos Direitos Humanos, deformaaconcretizar aprotego jaconsagrada
em textos normativos internacionais e na Constituicdo Federal de 1.988.

“O PNDH-3 incorpora, portanto, resolu¢des da 112 Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias
nacionais teméticas, promovidas desde 2003 — seguranca alimentar,
educacdo, sallde, habitacdo, igualdaderacial, direitos damulher, juventude,
criancgas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente
etc —, refletindo um amplo debate democratico sobre as politicas publicas
dessa area.” (PNDH-3, 2.010, p.11).

Os instrumentos juridicos delineados pelo PNDH-3 em muito contribuem
para melhores resultados na area da Vitimologia, assim como de forma bastante
clara servem-se dos resultados obtidos através das pesquisas vitimoldgicas, fato
este que reafirma a interligacdo existente entre os estudos acerca dos Direitos
Humanos e a pesquisa sobre o comportamento da vitima e os impactos nela
causados pela ocorréncia das situagOes violadoras de sua dignidade e de seus
direitos.

Acerca da protecao dedicada especificamente a vitima de delitos e abuso
de poder pelo texto do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
destaca-se 0 Programa de Protecéo a Vitima e a Testemunha— PROVITA que sera
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analisado mais detidamente abaixo.

3.2 O Programa Nacional de Protecdo a Vitima

Ap6s a afirmagdo no sentido de que a Vitimologia constitui-se em um
campo multidisciplinar, voltado aanalise davitimano seu aspecto biopsicossocial,
épossivel perceber que suaatuagdo esté cal cadano estudo, pesquisa e nas alteracoes
daLei, com o fito de fornecer assisténcia e protecdo a vitima.

A Vitimologia mostra-se como caminho para a mudanca na forma de se
desenvolver o processo penal, bem como na abordagem do problema da
criminalidade Estado.

“A vitimologia € um campo multidisciplinar por exceléncia e abrange
varios niveis de atuagdo em diferentes contextos. Podemos dizer que
repousa em um tripé&: estudo e pesquisa, mudancga na legislacéo e
assisténciae protegdo avitima. Cadaum desses segmentos € deimportancia
fundamental para uma nova visdo do crime e de todo o sistema penal.”
(KOSOV K, 2.000, p.21).

E fato que as conclusdes atingidas pelos estudos vitimol égicos tem sido
utilizados como base para a criacgo de programas especiais de protegdo e amparo
asvitimas, sendo que o objetivo Ultimo detais agdes governamentais € o resguardo
dos Direitos Humanos dos sujeitos vitimizados.

“A visdo vitimolégica tem contribuido para modificar este contexto,
inclusive apontando medidas extrajudiciais quando cabiveis, que geram
diminuicdo da hostilidade e melhor resolucéo de conflitos Muitos paises
de vérias partes do mundo, inclusive no Continente Americano ja estéo
adiantados na prética da aplicacdo conceitual, na modificacdo de leis e
principalmente na criagdo de centros de protecao e atendimento as
vitimas.” (KOSOV SKl, 2.000, p.22).

Importante ainda ressalvar que a melhor compreensdo da vitima, além de
ampliar o foco das atencdes no decorrer do processo penal, ja engessado e pré-
concebido para a perseguicdo ao criminoso, auxilia na consolidacdo e na
consagracdo dos Direitos Humanos que devem ser exercidos também e
principal mente pela pessoa que vé sua dignidade violada pela conduta do autor do
crime.

“Enquanto vitimas de crime freqlientemente tém preocupacdo referente a
sua participagdo no processo, na lei, nas conseqiiéncias e efetividade,
vitimas de opressao e abuso de poder, necessitam e querem protecéo e
assisténcia antes de mais nada. A parceriaentre Vitimologia, Movimentos
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de Assisténcia as Vitimas e Direitos Humanos ensgjam mais perspectivas
e fortalece ambas as partes.” (KOSOV SKI, 2.011, p.1).

Busca-se entdo, incluir nas preocupacdes do Estado o amparo a vitima,
sem olvidar-se da aplicac8o da devida reprimenda ao delinquente.

“Todo o arcabouco do sistema penal, a comegar com a policia, passando
pelo Ministério Publico, a Defensoria Pablica, o Judiciério e finalmente a
Execucdo da Pena é calcado quase que sempre exclusivamente na
perseguicdo ao criminoso (nem sempre bem sucedida) e na sua puni¢éo
(quase sempre falha) deixando fora das preocupagdes do Estado a vitima,
0 lesado, o agredido, aguele que sofreu a ofensa e que deve requerer mais
atencdo. O condenado, cumprindo penade prisdo, recebe do INSS o auxilio
reclusdo. E a vitima, como é amparada no seu prejuizo as vezes
incalculavel?’ (KOSOV SKI, 2.000, p.21).

No que diz respeito a efetiva protecdo estatal avitima e atestemunha, no
Brasil foi criado em meados da década de 1.990, através da Subsecretaria de
Promocao e Defesa dos Direitos Humanos, o Programa de Protegédo a Vitima e a
Testemunha- PROVITA, que posteriormentefoi positivado no ordenamento pétrio
por intermédio da edi¢cdo da Lel n° 9.807/99.

Como principa objeto, o mencionado diploma legal visa estabelecer
definicBes e regras procedimentais acerca da protecdo, assisténcia e reinsercéo
social de vitimas e testemunhas que se encontrem ameacadas e estdo a auxiliar o
Estado durante a investigagdo ou 0 processo criminal:

“Capitulo |

Da Protecéo Especial para as vitimas e testemunhas

Art. 1°- AsMedidas de Protecao requeridas por vitimas ou por testemunhas
de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaca em razéo de
colaborarem com a investigagdo ou 0 processo criminal seréo prestadas
pelaUnido, pel os Estados e pel o Distrito Federal, no &mbito dasrespectivas
competéncias, na forma de programas especiais organizados com base
nas disposicoes desta Lei (Lei n° 9.807 de 13 de Julho de 1.999).”

Importante destacar que o mencionado Programa de Protecéo a Vitima e
a Testemunha atingiu resultados satisfatérios segundo os patamares da Secretaria
de Direitos Humanos que o ingtituiu e atualmente tal programa compde a lista de
politicas publicas do Governo Federal, inclusive aastrando-se para mais de dez
Estados da Federacéo.

“O Programa tem status de politica publica prioritaria no ambito do
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Governo Federal, haja vista integrar o Programa Nacional de Direitos
Humanos, estar contemplado no Plano Plurianual 2000-2003 (Avanca
Brasil) e ser um dos compromissos do recém langado Plano Nacional de
Seguranca Publica” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2.011).

Dado o sucesso atingido pelo Programa, foi criado pela Uni&o o Sistema
Nacional deAssisténciaaVitimas e a Testemunhas, sendo que suaregulamentacéo
deu-se através do Decreto n° 3.518/00.

“O SistemaNacional deAssisténciaaV itimaseaTestemunhas Ameacadas
€ composto pelo Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, regulamentado pelo Decreto n° 3.518/00 e
gerenciado pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, e pelos
programas estaduais de protecéo.

Atualmente j& sdo 10 (dez) os Estados que integram o Sistema: Bahia,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S8o Paulo. Esses
programas, implementados por meio de convénio celebrado entre a
respectiva Secretaria de Justica e/ou Seguranca PUblica e a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, possuem capaci dade média de atendimento
de 30 (trinta) beneficiarios, entre testemunhas, vitimas e seus familiares
ou dependentes. As situacfes de protec&o registradas em Estados que ainda
ndo se incorporaram ao Sistema sdo atendidas pelo Programa Federal.”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2.011).

Para que a vitima ou testemunha que se encontra sob grave ameaca sgja
incluida no programa é necessario o preenchimento de requisitos estabelecidos
pelaLei n°9.807/99, entre eles a compatibilidade com as regras do programa de
protecdo, uma vez que diversas sdo as privagdes as quais a vitima é submetida,
tudo objetivando a preservacao de sua integridade fisica e moral, bem como de
seus familiares.

Daandlise do texto legal, vislumbram-se cinco requisitos e circunstancias
aserem observadas quando da deliberag&o acerca dainclusdo davitimano sistema
nacional de protecéo.

“a) Situacdo de risco. A pessoa deve estar “coagida ou exposta a grave
ameaca’ (art. 1°, caput). Obviamente ndo é necessario que a coagdo ou
ameaga tenha ja se tenham consumado, sendo bastante a existéncia de
elementos que demonstrem a probabilidade de que tal possavir aocorrer.
A situacdo de risco, entretanto, deve ser atual. b) Relacéo de causalidade.
A situacdo de risco em que se encontra a pessoa deve decorrer da
colaboracéo por ela prestada a procedimento criminal em que figuracomo
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vitimaou testemunha (art. 1°, caput). Assim, pessoas sob ameaga ou coacao
motivadas por quaisquer outros fatores ndo comportam ingresso nos
programas. c) Personalidade e conduta compativeis. As pessoas a serem
incluidas nos programas devem ter personalidade e conduta compativeis
com as restrigdes de comportamento a eles inerentes (art. 2°, § 2°), sob
pena de por em risco as demais pessoas protegidas, as equipes técnicas e
arede de protecdo como um todo. Dai porque a decisdo de ingresso s é
tomada apds a realizacdo de uma entrevista conduzida por uma equipe
multidisciplinar, incluindo um psicologo, e os protegidos podem ser
excluidos quando revelarem conduta incompativel (art. 10, I, “b"). d)
Inexisténcia de limitagdes a liberdade. E necessario que a pessoa estgja
no gozo de sualiberdade, razéo pela qual estdo excluidos os “ condenados
que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob priséo
cautelar em qualquer de suas modalidades’ (art. 2°, § 29), cidaddos que j&
seencontram sob custodiado Estado. €) Anuénciado protegido. O ingresso
no programas, as restricdes de seguranca e demais medidas por eles
adotadas terdo sempre a ciéncia e concordancia da pessoa a ser protegida,
ou de seu representante legal (art. 2°, § 3°), que serdo expressas em Termo
de Compromisso assinado no momento dainclusdo.” (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2.011).

Ha que se lembrar, contudo, que o caminho rumo ao melhor atendimento
as vitimas ndo se atém somente € edicdo de textos legais voltados ao tema, mas
depende amplamente de modificacdes orgamentarias estatais para que o contido
nalei possavir arealizar-se concretamente.

“Essa cosmovisdo reclama amplas modificagdes nos orgamentos dos
estados para poder arcar com os gastos da mais completa atencéo médica,
psicoldgica, socioldgica, policia, etc. as vitimas da criminalidade e das
estruturas sociais injustas. Ainda ndo foi alcancada a mentalizacéo
desegjavel da comunidade.” (BERISTAIN, 2.000, p.77).

Além disso, o mencionado caminho atravessatambém umatransformacéo
na mentalidade daqueles que operacionalizam o Direito, desviando-a, ainda que
de forma modesta, para a figura da vitima.

“Este deve esquecer-se de sua mentalidade tradicional e atual que tende
exclusiva ou quase exclusivamente para o delinquente, e que desconhece,
esguece e marginaliza (ou pior ainda, estigmatiza pela segunda vez) as
vitimas. Embora seja estranho a muitos juizes e ndo-juizes, quem
administra a justica penal deve, principalmente, conhecer, ver, escutar e
atender as vitimas; atodas as vitimas, e néo somente as diretas em sentido
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restrito,isto €, ndo somente aos sujeitos passivos da infragcdo.”
(BERISTAIN, 2.000, p.193)

A titulo deilustragdo eafim dereforcar o argumento de que apreocupagao
com os direitos das vitimas é tendéncia que gradativamente ganhaforca, inclusive
no exterior, destaca-se 0 programa norte-americano de protegao as vitimas e
testemunhas.

“Programade Assisténcia ATF ‘s Victim (Vitima) / Witness (Testemunha)
foi implementado em 1999. Atualmente existem 23 Victim (Vitima) /
Witness (Testemunha) coordenactes|ocalizadas em cadaumadas divisdes
do nosso campo em todo o pais. Como uma agéncia de aplicacdo da lel
federal ATF, esta preocupada com os problemas frequentemente
experimentados por vitimas e testemunhas de crimes federais. Como a
vitima ou a testemunha podera passar por periodos de raiva, confusdo,
frustracdo ou medo. ATF estd empenhada em garantir que as vitimas e
testemunhas recebam os direitos aque tém direito e assisténcia paragjudé-
losalidar com o impacto do crime. Tratamento das vitimas e testemunhas
com respeito e fornecendo-lhes referéncias e beneficios de assisténcia
préatica” (ATF, 2.010, p.1).

Ressalte-se que embora haja registros de resultados positivos no
desenvolvimento dos programas especiais federais de protecdo a vitima e as
testemunhas no Brasil, aindaha muito que ser feito em termos de mel hor aplicacéo
da lei penal e maior assisténcia as vitimas, principamente aquelas que nao
preenchem as exigéncias|egais para serem inseridas nos programas especializados,
que constituem a grande maioria de vitimas de delitos verificada no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto no presente estudo, ha que se ter em mente que a
ciéncia autbnoma da Vitimologia presta-se a busca pela compreensdo da vitima
em seus mais diversos aspectos, como o bioldgico, o psicolégico e o socid, afim
de que sgja possivel determinar sua maior ou menor participacdo na ocorréncia
dos delitos.

Além disso, a Vitimologia tem por escopo langar as bases, através dos
resultados de suas pesquisas, paraque hagjaamaior protecéo aos Direitos Humanos
das vitimas de delitos de todas as naturezas.

Dessa forma, € nitida a relagdo complementar que se estabelece entre
ambas as areas do conhecimento, sendo indissociavel ao estudo da Vitimologia a
compreensdo do que é considerado pelos estudiosos das ciéncias juridicas como
Direitos Humanos, assim como de fundamental importancia o aprofundamento
das questdes apresentadas pela Vitimologia, afim de que o resguardo dos Direitos
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Humanos se faga de maneira cada vez mais ampla.

N&o se pode olvidar do Sistema Nacional de Protecdo a Vitima e
Testemunha - PROVITA que, embora apresente resultados ainda incipientes
representa a preocupacéo do Estado no que concerne a protegdo de vitimas e
testemunhas dispostas a colaborar com as investigacfes criminais.

Em virtude de tais consideracfes, resta evidente a importancia da
compreensdo da vitima de modo mais amplo possivel, pois a partir de tal
entendimento, é possivel tragar politicas publicas voltadas para a seara criminal
em seus mais diversos aspectos, desde a efetiva prevencao a ocorréncia dos crimes
até a forma como deve se portar o Estado, através de seus agentes, durante a
persecucdo penal, frente ao individuo vitimizado, a fim de que sua situacdo de
vitima ndo se agrave ainda mais.

A ciéncia da Vitimologia apresenta-se como instrumento indispensavel
ao Estado Democrético de Direito hoje em vigor, umavez que auxiliasobremaneira
a realizacdo dos direitos fundamentais, bem como reafirma os preceitos de
igualdade e dignidade insculpidos na Lei Maior de 05 de Outubro de 1.988.
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